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Valdsvid biskupsembzttisins 2011 til 2021

Inngangur

Med 16gunum nr. 78/1997 um st6du, stjérn og starfshetti pjodkirkjunnar
60ladist pjookirkjan aukid sjalfstedi fra rikinu.! Login voru rammal6ggjof par
sem kirkjuping gat sett starfsreglur um pa petti sem ekki var fjallad um { pessari
16ggj6f. Fram ad pvi hafoi Alpingi hlutast til um innri mal kirkjunnar med
l6gum og reglugerdum. bar med var undirstrikad ad kirkja og riki vaeru tveir
sjalfsteedir adilar sem attu { nanu samstarfi { samremi vid 62. grein stjérnar-
skrarinnar.? Eins og heiti laganna gefur p6 til kynna toku pau til helstu atrida {
starfsemi pjodkirkjunnar svo ad petta svigram kirkjupings var 1 sjalfu sér tak-
markad. Par ad auki voru vigdir pjonar hennar enn embzttismenn rikisins. Sja
ma af umredum 4 kirkjupingi ad gert var rad fyrir pvi ad 16gin yrou endur-
skodud med pad ad marki ad fleiri malaflokkar keemu sidar til med ad falla
undir valdsvid kirkjunnar.3

Arid 2011 sendi Rikisendurskodun fra sér skyrslu par sem bent var 4 alvar-
lega annmarka sem fylgdu pvi fyrirkomulagi sem komst a { kjolfar laganna.
Megingagnrynin folst { stodu biskups. Hann var andlegur leidtogi en sem for-
seti kirkjurads hafdi hann fjarhags- og framkvamdavald innan kirkjunnar. Sem
slikur hefdi hann of vidtakt valdsvid og sinnti fleiri verkefnum en edlilegt gaeti
talist.* Vissulega hafdi biskup verid forseti kirkjurads allt fra pvi ad pad var sett
a totario 1932. ba var fyrirkomulagid po edlisolikt pvi sem vard eftir gildistoku
laganna fra 1997 en fyrir pann tima hafdi kirkjan somu st6du og opinberar
stofnanir sem féllu undir tiltekid raduneyti.> Biskup var par i hlutverki for-
stodumanns undir beinni stjérn radherra. Alpingi kaus um reglur og breytingar
4 skipulagi kirkjunnar, eins og vid 4 um adra opinbera starfsemi.¢ I kjolfar
breytinganna 1997 vard kirkjan aftur 4 moti sjalfsted og par med var eftirlits-

1 Lég um stodu, stjorn og starfshaetti pjodkitkjunnar nr. 78/1997, Abing, sott 8. névember 2023 af

https:/ /www.althingi.is/lagas/nuna/1997078. html.

Stjérnarskra Iydveldisins {slands nr. 33/1944, Ajping, sétt 8. névember 2023 af

https:/ /www.althingi.is/lagas/nuna/1944033.html.

,,Gerdir kirkjupings 2008, bls. 62—63, Timarit.is, sétt 25. september 2023 af
https://timarit.is/page/6680140?iabr=on#page/n61/mode/2up pann 21/9/2023. Sji einnig: Hulda Gud-
mundsdottit, ,,Br , kerfid* IyOrxdislegt?™, Diddkirkjan og hidradid: Erindi flutt d mdlpingi i Skdlholti 23.—24. dgrist
2009, ritstj. Gunnar Kristjansson og Skli S. Olafsson, Mosfellsba: Kjalarnessprofastsdaemi, 2010, bls. 78-90.
Rikisendurskodun, Biskupsstofa, séknir og sjddir kirkjunnar: Skyrsia til Alpingis, Reykjavik: Rikisendurskodun, 2011,
sott 14. agast 2023 af https:/ /www.rikisend.is/ reskjol/ files/Skyrslur /2011-thjodkirkjan-biskupsst.pdf.
Magnus Gudjonsson, Saga kirkjurdds og kirkjupings, Reykjavik: Skalholtsutgafan, 1996, bls. 61.

Einar Sigurbjornsson, Embettisgiord: Gudfradi pjonustunnar i sogn og samtid, Reykjavik: Skalholtsutgafan, 1996, bls.
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hlutverk raduneytisins ekki lengur til stadar. Pad gat ekki lengur skilyrt starf-
semi kirkjunnar, til demis at fra fjarlogum. Pa gerdu kirkja og riki med sér
samkomulag arid 1997 um a0 kirkjan fengi fastar tekjur. Petta var hid svo
nefnda kirkjujardasamkomulag. Med pvi gat biskup styrt pvi hvernig tekjum
kirkjunnar var radstafad og bjo ekki lengur vid eftilit raduneytisins.”

Hér verdur fjallad um dbendingar Rikisendurskodunar. Sjalfur sat hofundur
pessarar greinar a kirkjupingi 2010-2014 og 2018-2022. Hann sat einnig i
framkvemdanefnd kirkjupings 4 arinu 2022. Héfundur er pvi hluti peirrar ségu
sem hér er s6gd. Meginviofang pessarar rannséknar er ad spyrja hvort Rikis-
endurskodun hafi i skyrslu sinni fra arinu 2011 komist ad kjarna pess stjorn-
skipulega vanda sem stedjadi ad pjédkirkjunni. I framhaldi af pvi verdur leitast
vid ad greina pa andst6du sem rikti gagnvart pvi ad breyta skipulaginu { anda
pess sem lagt var til { nidurstoédum Rikisendurskodunar arid 2011.

Til pess a0 fa glegeri syn 4 pann vanda verdur saga pessi sett { samhengi vid
kenningar 4 svidi gudfraedi og stjornsyslufredi. Hvad hid fyrra vardar verdur
einkum litid til Friedrichs Schleiermachers (1768—1834) sem almennt er talinn
hafa métad hugmyndina um pjédkirkju. Schleiermacher hélt pvi fram ad vald
sitt ettu pjookirkjur ad sxkja til almennings og fulltrdar hans skyldu mynda
oflugt kirkjuping.® Einnig verdur sjonum beint ad kenningum gudfredinganna
Gunnars Kristjanssonar, Hjalta Hugasonar og Sigurjéns Arna Eyjolfssonar en
peir hafa allir fjallad um malefni er varda stoou pjodkirkjunnar.” Hvad stjorn-
sysluhlidina vardar, getur umbodskenningin (e. principal-agent theory) varpad ljosi
a pann vanda sem skyrsluh6fundar Rikisendurskodunar lysa. Samkvamt henni
geta skapast vandamal { skipulagsheildum ef umbodsadili letur hja lida ad sinna
hagsmunum umbj6denda sinna. Pess { stad er hatta 4 ad hann gaeti fyrst og
fremst eigin valda og peirra sem nastir honum standa.!®

Ger0 verdur grein fyrir pvi hvernig endurteknar tilraunir kirkjupingsfulltraa
til a0 na fram breytingum 4 skipulagi kirkjunnar stréndudu 4 eindreginni and-
stoOu biskups allt fra pvi ad formlegar tillogur komu fram um slikar breytingar
arid 2013.11 Til ad skoda pau vidobrégd verdur horft til kenninga um ségulega
stotnanahyggju (e. institutionalism) par sem pvi er lyst hversu torvelt pad getur
verid ad breyta stofnunum pegar folk heldur tryggd vid hefdir og rikjandi
skipulag. Thaldssemi og jafnvel afturhald kemur b { veg fyrir ad tekist sé 4 vid
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JIslenska rikid og pjédkirkjan gera med sér eftirfarandi samkomulag um kirkjujardir og launagreidslur presta

og starfsmanna pjodkirkjunnar®, Kirkjan.is, 1997, sott 31. oktéber 2023 af

https:/ /kirkjan.is/library/Files/ Adrar-

heimildir/Samkomulag%20um%_20kirkjujardir%200g%20launagreidslu%201997%20-%20Copy%20(1).pdf.

Friedrich Schleiermacher, Um triarbrigdin: Radur handa menntaminnum sem fyrivlita pan, byd. Jon Arni Jonsson,

Lardomsrit Bokmenntafélagsins, Reykjavik: Hid islenska bokmenntafélag, 2007, bls. 234-254.

Gunnar Kristjansson, ,,A gryttri leid til ljdredis: Um pjodkirkjulégin 1997 og tilurd peirra®, Gliman 6/2009,

bls. 191-220; Hjalti Hugason, ,,A hverfanda hveli: Um breytta stédu pjéokirkjunnar { ljési ségunnar®, Ritid:

Timarit Hugvisindastofunnar, 2./2021, bls. 205-238; Sigurjon Arni Eyjolfsson, Riki ag kirkja: Uppruni og pronn pjid-

kirkjubngtaksins, Reykjavik: Hid islenska bokmenntafélag, 2006.

10 Ulfar Hauksson, ,,Ljdradi eda légmaeti: Samanburdur 4 tveimur sjénathornum®, Rannsiknir i félagsvisindum 7:
Erindi flutt d rédstefun i oktdber 2006, ritstj. Ulfar Hauksson, Reykjavik: Félagsvisindastofnun Haskola fslands,
2000, bls. 717-727, hér 719-722.

11 Sja t.d. Stefan O. Jénsson, ,,Biskupi sagt til syndanna: Segja tvihfda pursinn hafa stungid kirkjuna { bakiod®,

Visir.is 14. n6vember 2017, sétt 26. september 2023 af https://www.visir.is/g/2017171119473 /biskupi-sagt-

til-syndanna--segja-tvihofda-thursinn-hafa-stungid-kirkjuna-i-bakid.
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askoranir sem ella myndu na sem hagkvamastri nidurst6du. Umredan verdur
tyrir vikid fost { akvednu ferli. Petta kallast ,,vegartryggd® (e. path dependence).

Rannsoknartimabilid hefst pvi med skyrslu Rikisendurskodunar fra arinu
2011. Endimork pessa skeids midast vid lok ars 2021 en i arsbyrjun 2022 ték
endurskipulagning 4 stjornkerfi pjodkirkjunnar gildi a0 undangengnum nyjum
16gum nr. 77/2021 um pj6dkirkjuna.!3

Mat 4 pessu timabili fellur undir svid kirkjusbgu en vardar einnig greiningu
a stjornsyslu kirkjunnar. Ma fara fyrir pvi r6k ad greining pessi eigi einnig
erindi vid adrar fraedigreinar, svo sem a svidi stjérnmalafraedi, forystufraeda og
hagfraedi.

Onnur 16gmal?

I hirdisbréfi sinu fra 4rinu 2022 segir Agnes M. Sigurdardottir biskup pjéo-
kirkjuna vera einstaka samanborid vid adrar skipulagsheildir og ad hun lati
60rum l6gmalum en skipulagsheildir { almennum rekstri. St stada feli, ad
hennar mati, { sér talsverda askorun fyrir pau sem sinna forystu a kirkjulegum
vettvangl. Agnes kemst svo ad ordi: ,,Pad er ad sonnu vandasamt verkefni ad
vidhafa virkt skipulag { fyrirberi sem er hvorki stofnun né fyrirteki. Bj6o-
kirkjan er trafélag og erfitt getur reynst a stundum ad lata hefobundnu reglu-
verki fyrirtaekja og stofnana. 14

Hér vikur biskup ad pvi hversu fl6kid skipulag pjodkirkjunnar er. Fera ma
tyrir pvi r6k ad kirkjan falli { flokk 6hagnadardrifinna félagasamtaka.'> Fortid
kirkjunnar, sem stofnunar, métar pé enn menningu hennar og asynd.!6 Arid
1999, ari eftir a0 16g nr. 78/1997 téku gildi, leitadi kirkjuping 16gfredilegs lits
a pvi ,hvert veri valdsvid og verkefni kirkjupings {slensku pjodkirkjunnar
annars vegar og kirkjurads hins vegar.“!” Héfundar pess alits komust ad peirri
nidurstédu ,,a0 stada xdstu valda-stofnana pjodkirkjunnar er ekki nagilega
skyrt skilgreind { logunum. SOmu ségu er ad segja um valdmork 4 milli peirra
innbyrdis, svo og um valdmérk 4 milli peirra og kirkjumalaradherra...<.18 T pvi

12Walter J. M. Kickert og Frans-Bauke van der Meer, ,,Small, Slow, and Gradual Reform: What Can Historical
Institutionalism Teach Us?*, International Journal of Public Administration 34:8/2011, bls. 475-485,
DOI:10.1080/01900692.2011.583768; Henry Farell, ,, The Shared Challenges of Institutional Theorties: Rational
Choice, Historical Institutionalism and Sociological Institutionalism®, Knowledge and Institutions, Knowledge and
Space 13, ritstj. Johannes Glickler o.fl., 4n utg.stadar: Springer Cham, 2018, bls. 23—44, hér 28—44,
DOTI:10.1007/978-3-319-75328-7.

13 Log um pjodkirkjuna nr. 77/2021, Abping, sott 4. desember 2023 af
https:/ /www.althingi.is/lagas/nuna/2021077. html; ,,Starfsreglur um Djénustumidst6d pjédkirkjunnar: Nr.
56/2021-2022%, kirkjan.is, sott 14. agust 2023 af
https:/ /kirkjan.is/library/Files/Malaskra-2021_2022/56.%:20mal%202021-
2022%208tr1.%20um%20Pjonustumidst6d%e20pjodkirkjunnar.pdf.

14 Agnes M. Sigurdardottir, I o7 g verki: Hirdishréf til filksins i kirkjunni og annarra fridleiksfiisra, Reykjavik: Skalholts-
utgafan, 2022, bls. 100. Sja einnig: Ogmundurjénasson, ,» Telur sérst6du pjookirkjunnar ekki slaema®, Morgun-
bladid 25. juni 2012, bls. 2.

15 Frjals félagasamtok geta verid i nanum tengslum vid hid opinbera, til demis i formi reglulegra fjarveitinga.
Omar H. Kristmundsson, ,,Stjérnskipulag félagasamtaka®, Sggrun og rekstur félagasamtaka, titstj. Omar H. Krist-
mundsson og Steinunn Hrafnsdéttir, Reykjavik: Haskélautgafan, 2008, bls. 79-99, hér bls. 84.

16 Hjalti Hugason, ,,A hverfanda hveli¢, bls. 235.

17 Eirfkur Témasson og Porgeir Orlygsson, ,,A]jtsger6 um vald- og verksvid kirkjupings og kirkjurads 20.8.1999¢,
1999, bls. 1, s6tt 2. névember 2023 af
hrrps://kirkjﬂn.is/libmry/Filcs/r\dmr—hcimildir/Alirsgcr( %20um%20vald-
%200g%20verksvid%20kirkjupings?%0200g%020kirkjurdds%2020.8.1999.pdf.

18 Sama heimild, bls. 14. Sja einnig: Rikisendurskodun, Biskupsstofa, sjddir og séknir kirkjunnar, bls. 19.
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sambandi ma benda 4 ad samkvaemt pagildandi 16gum fra 1997 skipadi rao-
herra enn séknarpresta, eda allt til arsins 2007.1°

ba ber ad lita til pess ad grunnpjonusta kirkjunnar fer fram i séknum og
rekstur peirra er 4 héndum séknarnefnda. Pear lata forystu soknarfélks sem
getur bodid sig fram til setis { soknarnefndum a adalsatnadarfundum. A pvi
leyti eru soknirnar ekki bundnar beinum fyrirmzalum biskups.? Vigdir pjonar
kirkjunnar bua vid sama frelsi { bodun sinni og pjonustu. Starfsaherslur peirra
taka mid af vigslubréfi. Einar Sigurbjornsson lysir pessu svo i ritinu Embattis-
gorg: ,,Stodu prestsins verour pvi a0 raeda ut fra pvi sjonarmidi ad hann er
pjonn innan samfélagsins, kalladur til pjonustu vid folkid, sofnudinn, med
tagnadarerindinu. Pad er fagnadarerindid sem gefur prestinum vald [...]*.?!
Petta er 4 sinn hatt 6likt pvi sem vidgengst innan skipulagsheilda par sem bod-
leidir og skipurit ganga ut fra pvi ad f6lk luti beinu bodvaldi yfirbodara sinna.

I natimarekstri ma p6 greina margvisleg skipulagsform. Fraedimenn 4 bord
vid Henry Minzberg og Frédéric Laloux hafa synt fram 4, ad eftir pvi sem
starfsemi krefst meiri sérfredipekkingar og felur i sér meiri nysképun og frum-
kvaedi, hafi yfirmenn minni afskipti af pvi hvernig undirmenn hagi stérfum
sinum.?? ber hugmyndir samramast ad vissu leyti lysingu Einars Sigurbjorns-
sonar sem hér var vitnad til par sem gengid er ut fra pvi ad njoti mannaudurinn
trelsis og sjalfstadis, pa leidi pad til aukinnar nysképunar og hagradis.

baod flekir enn malin ad pratt fyrir ad pjodkirkjan hefdi stédu sjalfstaeds
félags var biskup Islands afram embazettismadur { skilningi laga um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins nr. 70/1966. Hann var skipadur af forseta Islands.
Pessi skilningur var aréttadur { ,,Alitsgeré...“ priggja 16gfredinga fra arinu
2016 sem atti retur ad rekja til agreinings milli kjorinna fulltria { kirkjuradi og
biskups. Par segir enn fremur ,,a0 embettisskrifstofa [biskups], biskupsstofa,
telst til peirra opinberru [svo] stofnana sem taldar eru stjornvold ad islenskum
16gum. 23

Ma af 6llum peim atridum sem hér hefur verid drepid 4 sja hversu margt var
6ljost hvad vardadi skipulag pjodkirkjunnar. Petta var pad kerfi sem Rikis-
endurskodun hafdi gert athugasemdir vid { mati sinu a biskupsstofu arid 2011.
Valdmork og abyrgd voru 6skyr, auk pess sem skortur var a skyrum verkferl-
um. Allt petta leiddi svo til pess ad voldin s6fnudust 2 embeatti biskups. Eftir
st6d ad kirkjurad skorti pad adhald og eftirlit sem 4 ad vera til stadar { 6llum
rekstri. Segja ma ad biskup hafi ekki haft neinn skilgreindan yfirmann.

19 Log um st6du, stjorn og starfshatd pjodkirkjunnar nr. 78/1997, 37. gr., sbr. Frumvarp tl laga um breytingu 4
l6gum um stéou, stjorn og starfshaetti pjookirkjunnar nr. 78. 26. mai 1997. (Lagt fyrir Alpingi 4 133. 16ggjafar-
pingi 2006—2007.), Alping, s6tt 8. desember 2023 af https:/ /www.althingi.is/altext/pdf/133/s/0645.pdf.

20 Um séknarnefndir®, Kirkjan.is, sott 4. september 2023 af
https:/ /kirkjan.is/thjonusta/soknarnefnd /um-soknarnefndir/.

21 Einar Sigurbjérnsson, Embattisgiord, bls. 45.

22 Henry Minzberg, Structure in Fives: Designing Effective Organizations, New Jetsey: Prentice/Hall International, 1983,
bls. 189-214; Frédéric Laloux, Reinventing Organizations: A Guide to Creating Organizations Inspired by the Next Stage
of Human Consciousness, Brussel: Nelson Parker, 2014; Skuli S. Olafsson, »Hvernig er kirkjan 4 litinn?*
Kirkjubladio.is, 2023, sétt 7. september 2023 af
https:/ /www.kirkjubladid.is/ gestaglugginn /hvernig-er-kirkjan-a-litinn/.

23 Pétur Kr. Hafstein, Gestur Jénsson og Trausti Fannar Valsson, ,,A]itsger6 um valdmork biskups islands og
kirkjurads pjoédkirkjunnar, reist 4 erindisbréfi kirkjurdds 20. névember 2015%, 2016, bls. 40, sétt 30. oktdber
2023 af hrtps://kirkjan.is/1ibmry/Filcs/r\drm—hcimildir/Alirsgcr(ﬁ—um—va]dsmijrlq—biskups—fslands—og—
kirkjurads-12.2.2016.pdf.
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betta hefdi ekki purft ad vera med pessum hztti. Med pvi ad kirkjan hafdi
sjalf tekid yfir mikilveegustu svid starfsemi sinnar fra rikinu, hnigu 6ll rék ad
pvi ad endurmeta hlutverk kirkjurads svo ad pad vari 6had biskupi. Radid
hefdi med pvi haft alla burdi til a0 veita pad adhald sem raduneytid hafdi adur
med framkvemdastjorn pjoédkirkjunnar. Biskup, sem hafdi umsjon med dag-
legum rekstri, hefdi att a0 lata valdi slikrar eftirlitsnefndar. Samkvamt 20. grein
laganna fra 1997 atti kirkjuping ad hafa ,,2dsta vald { malefnum pjodkirkjunnar
innan l6gmaltra marka®.2* Pad hefdi pvi verid { samremi vid petta akvaedi ad
kirkjurad sinnti sliku eftirliti { umbodi kirkjupings. Ra0id hefdi pa verid fram-
kvaemda- og eftirlitsarmur kirkjupings en ekki lidur 1 sjalfri stjornsyslu kirkjunn-
ar, sem skorti fyrir vikid naudsynlegt adhald.

Med pvi ad biskup veitti radinu forystu, brustu forsendur fyrir sliku eftirliti.
Kirkjuping gat ekki axlad pa abyrgd, an studnings kirkjurads. Til pess voru
fundir pess of stopulir, auk pess sem fjarveitingarvaldid var lengst af a pessu
timabili { hondum kirkjurads.?

Hvers vegna féru malin i pennan farveg og hvers vegna voru ekki gerdar
par breytingar sem lagdar voru til i skyrslu Rikisendurskodunar arid 20117
Hjalti Hugason heldur pvi fram ad ,,fastheldni vid gamlan séguskilning torveldi
kirkjufélki ad skilja og skyra pa préoun sem uppi er vardandi breytta st6ou
pjookirkjunnar [...].“2¢ Hann telur ad stjornskipulag kirkjunnar hafi ekki fylgt
eftir peirri préoun sem hefur einkennt sidustu aratugi a svidi traarafst6ou folks.
Radandi adilar 4 vettvangi kirkjunnar righaldi fyrir vikio { opinbera st6du pj6d-
kirkjunnar pegar ljost megi vera ad edlilegt vari ad hin lagadi sig ad breyttum
adstedum { samfélagi og menningu og bygei sjalfsmynd sina og skipulag upp
sem frjalst trafélag.?’

Dessa gagnryni Hjalta ma skoda 11j6si peirrar sjalfsmyndar sem Agnes biskup
Sigurdardottir hefur vidrad { umraedum og fjallad verdur nanar um hér sidar {
greininni. Par hefur hun haldid fast vid pa hugmynd ad biskup sé opinber
embattismadur og jafnframt beitti hin sér gegn pvi ad kirkjuping fengi aukid
svigrum til setningar starfsreglna fyrir kirkjuna, a kostnad Alpingis.?® Med sama
haetti ma skoda tregdu ymissa stofnana til breytinga og timabarrar endurskod-
unar 2 skipulagi sinu, petta sem fredimenn kalla ,,vegartryggd*.??

Sigurjén Arni Eyjélfsson skodar med sama hatti hinn ségulega bakgrunn
pjodkirkjunnar. Hann horfir aftur til uppruna pjédkirkjunnar og hugmynda
sidaskiptamanna. Hann ferir fyrir pvi r6k ad pad sé { anda pjodkirkju ad par
sé dreifradi, byget a vidtakri patttéku 6vigdra. Pjodkirkjan lagi sig a0 hefdum
og sidum innan pess pjodrikis par sem hun starfi. Hluti pess eru par stjérn-
skipulegu venjur sem gilda, til demis Iyoredi. Pjédkirkjan eigi ad pjona allri
pj6dinni en ekki adeins peim hluta hennar sem tilheyrir kirkjunni. Loks eigi
hun ad vera 6llum adgengileg. Hid sidastnefnda kallar annars vegar a4 fjol-

24 Log um stodu, stjorn og starfshatti pjodkirkjunnar nr. 78/1997, 20. gr.

25 Fundir kirkjupings standa jafnan yfir { 3—4 daga ad hausti og vori. Sja: ,,Um kirkjuping®, irkjan.is, sott 30.
oktdber 2023 af https://kirkjan.is/kirkjan/kirkjuthing/um-kirkjuthing/.

26 Hjalti Hugason, ,,A hverfanda hveli<, bls. 209.

27 Sama heimild, bls. 235.

28 Sja t.d. Stefin O. Jonsson, ,,Biskupi sagt til syndanna®.

29 Henry Farell rekur 6likar kenningar fredimanna 4 pessu svidi, sbr. Farell, ,,The Shared Challenges of Institu-
tional Theories®, bls. 23 og afram.
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breytni { anda fjélhyggju og hins vegar greidan adgang félks ad akvardanatdku
og stefnu kirkjunnar.30

betta kemur heim og saman vid pad umbod sem biskup hafdi samkvaemt
pagildandi 16gum fra 1997 par sem kirkjuping atti ad vera adsta valdio { kirkj-
unni samkvamt 20. greininni. T [j6si pess ad raunin vard ekki s verdur ad lita
svo a ad akvedinn umbodsvandi hafi myndast i skipulagi kirkjunnar. Til pess
a0 fyrirkomulag geti talist lyOradislegt parf hid politiska vald ad vera { hdndum
almennings. I nutimasamfélsgum hefur st hugmynd préast yfir { fulltrda-
lydradi sem byggist 4 pvi ad kjosendur framselja vald sitt til fulltria sinna sem
fa umbo0 til ad fara med pad. Um leid skiptir mali ad akvardanir endurspegli
vilja félksins (Ijdsins).3! T pessu samhengi hafa fredimenn sett fram umbods-
kenninguna sem lysir peim vanda sem getur skapast 4 milli pessara tveggja
adila, annars vegar pess sem fer med umbodid (fulltria/e. agens) og hins vegar
til peirra sem veita pad (umbjodendur/e. principals). 1 peim efnum purfa
umbj6dendur ad geta haft eftirlit med fulltraum sinum.3?

Skyrsla Rikisendurskodunar

Eftir aldamétin 2000 efndi kirkjuping til vidamikillar stefnumétunarvinnu. Atti
ny stefna ad koma til framkvemdar arid 2004 og standa fram til 2010.3> Ad pvi
timabili loknu 6skadi kirkjurad eftir pvi ad Rikisendurskodun greindi arangur
stefnunnar og gxfi einnig 4lit sitt 4 eftirtéldum pattum: (1) skipulagi biskups-
stofu, (2) fyritkomulagi a sj6dum kirkjunnar og (3) pvi hversu margar og fjol-
mennar séknir landsins attu ad vera.>* Athygli vekur ad ekki var 6skad eftir
aliti a pvi hvernig kirkjurad vaeri skipad eda pa ad sérstaklega yroi fjallad um
st6du biskups 1 stjornsyslu pjodkirkjunnar. Adur héfdu pé gudfradingar sett
fram gagnryni sem beindist ad peim pattum.3>

I skyrslu Rikisendurskodunar fra 2011 kemur fram ad héfundar hennar litu
svo a ad pegar talad veri um ,,Biskupsstofu® vaeri att vid yfirstjorn pjookirkj-
unnar, par 4 medal pad hvernig kirkjurad wtti ad vera sett saman. Med pvi
opnudu peir a vidtakari uttekt en fram kom { sjalfri fyrirspurninni. Peir gerdu
i framhaldinu afdrattarlausar tillégur ad nyju skipulagi 4 starfsemi pjookirkj-
unnar. Sa fyrsta hafoi yfirskriftina: ,,Breyta parf skipan kirkjurads®. Par segir:

3 Sigurjon Arni Eyjolfsson, Riki og kirkja, bls. 152-153.

31 Ulfar Hauksson, ,,LyOredi eda 16gmeeti, bls. 717-718.

32 Sama rit, bls. 719-722

3 Stefna og starfsaherslur pjédkirkjunnar 2004-2010%, Kirkjan.is, sétt 15. agast 2023 af
https:/ /kirkjan.is/library/Files/Stefnur/Stefna%200g%20starfsaherslur%20pjodkirkjunnar%202004-
2010.pdf.

34 Rikisendurskodun, Biskupsstofa, séknir og sjodir kirkjunnar, bls. 2.

3 Gunnar Kiristjansson, LA gryttri leid til lydraedis®, bls. 191-212.
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Pad er mat Rikisendurskodunar ad breyta purfi 16gum a pann veg ad dregid verdi sem mest

ur skyldum biskups til a0 sinna fjarmalaumsyslu kirkjunnar. Endurskoda parf akveaedi { 10. gr.

laga um st6du, stjorn og starfshaetti pjédkirkjunnar nr. 78/1997 pess efnis ad biskup sé forseti

kirkjurdds { pa veru ad hann sitji { radinu med malfrelsi og tilldgurétt en an atkvadisréttar.36
Petta er fyrsta atridid sem skyrsluhofundar gagnryna og fer ekki 2 milli mala ad
peir lita svo 4 ad parna sé lykilpattur 1 skipulagi kirkjunnar. Peir reeda sérstaklega
10. greinina { pagildandi 16gum en par stendur:

Biskup Islands hefur tilsjon med kristnihaldi, kenningu kirkjunnar og starfi hennar { landinu.

Hann er forseti kirkjurads. Hann fylgir eftir reglum er kirkjuping setur, sampykktum kirkju-

pings og markadri stefnu pess og prestastefnu og hefur akvérdunarvald um einstok mal, nema

pau heyri undir 6nnur stjérnvold pjédkirkjunnar samkvamt 16gum pessum.3’

St skipan ad biskup sati afram sem forseti kirkjurads fol 1 sér veigamikla
agalla a0 mati skyrsluh6funda. Peir leggja til ad fjarmal og rekstur verdi { um-
sjon sérstakrar deildar sem einbeiti sér a0 peim pattum en biskup hafi par ekki
beina adkomu. Peir leggja pess vegna til ad farid verdi 1 ,,heildarstefnumoétun
um malefni Biskupsstofu®.38 Olikt peirri stefnu sem pa hafdi njverid runnid
sitt skeid verdi unnid med lykilmarkmid og arangursmealikvarda vid moétun
nyrrar stefnu. Forgangsrodun verdi skyr og adgerdir verdi timasettar til ad
tramfylgja stefnunni. Hér er med 60rum ordum hvatt til pess ad starfsheettir
pjodkirkjunnar verdi endurskodadir i grunninn og ad su stefnumoétun verdi
markviss og skilvirk. I pvi ma jafnframt lesa gagnryni 4 fyrirkomulag peirrar
stefhumotunar sem adur hafoi verid gerd.?

A0 lokum segja hofundar: ,Lidur i slikri stefnumoétun er ad meta hvort
kirkjan 4 ad sinna 6llum peim verkefnum sem nu er sinnt 4 Biskupsstofu.*“40
Ekki er vandalaust ad rada 1 pessa alyktun. Sennilega er hér sett fram gagnryni
a pa midstyringu sem hafdi einkennt timabilid fra 1998 par sem verkefni s6fn-
udust saman { hondum yfirstjornar kirkjunnar { stad pess ad vera unnin { héradi.
Starfseiningar 4 bord vid profastsdaemi og soknir gatu samkvamt pessu axlad
vidteekari abyrgd. Adrir meginpattir { abendingum Rikisendurskodunar lita ad
auknu gagnsai { fjarmalum sj6da pjodkirkjunnar. Loks setja hofundar fram til-
16gur ad pvi ad efla séknirnar, grunneiningar kirkjunnar.#! Pad kemur pa heim
og saman vid pa talkun ad { skyrslunni felist gagnryni 4 midstyringu innan
kirkjunnar. Hér er med 60rum ordum 16g0 fram heildstaed tillaga ad rottakri
endurskodun 4 rekstri og starfsemi pjodkirkjunnar.

Skipurit yfirstjérnar pjodkirkjunnar fra arinu 2001 var { gildi pegar skyrslan
var unnin arid 2011:

36 Rikisendurskodun, Biskupsstofa, séknir og sjodir kirkjunnar, bls. 4.

37 Log um stédu, stjorn og starfshatd pjodkitkjunnar nr. 78/1997, 10. gr.
38 Rikisendurskodun, Biskupsstofa, soknir og sjddir kirkjunnar, bls. 4.

39 Sama rit, bls. 3.

40 Sama rit, bls. 4.

4 Sama stad.
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Kirkjurad: Kirkuping:
Biskup Islands Framkveemd, Stefnumotun,
sjodsstjorn starfsreglur

Biskupsritari: Framkvaemdastjori
Adstodarmadur kirkjurdds:
biskups stjérnsysla

Skrifstofustjori

Mynd 1: Skipurit biskupsstofu eins og pad leit ut arid 2011.

Hér eru stédur verkefnastjora ekki hafdar med en i skyrslunni voru gerdar
athugasemdir vid ad deildir h6fdu verid faerdar til an pess ad sjalfu skipuritinu
vaeri breytt { samrami vid pad. Alvarlegri er pé gagnrynin 4 pad sem vidkemur
efsta laginu 4 myndinni. Par segir i skyrslunni: ,,Biskup Islands, kirkjurad og
kirkjuping eru synd sem hlidsettar einingar p6 ad su sé ekki raunin. Kirkjuping
hefur xdsta vald i malefnum kirkjunnar og kirkjurad framkvaemir akvardanir
pess. Biskup er forseti radsins og heyrir sem slikur undir kirkjuping en gerir
pad ekki { hlutverki sinu sem biskup Islands.“42 Hér skortir { raun pad yfirvald
sem biskup 4 ad szkja umbod sitt til. Samkvaemt 20. gr. pagildandi laga um
pjodkirkjuna fra 1997 hetdi kirkjuping att ad vera efst { skipuritinu.*3 Svo er po
ekki og fyrir vikid vard stada biskups jafn 6edlileg og raun bar vitni.

Ekki fer 2 milli mala ad héfundar skyrslunnar sja i pessu mikilvagasta pattinn

i starfsemi kirkjunnar sem parf ad peirra mati ad breyta. Par segir { beinu
tramhaldi:

Biskup er h6fudtalsmadur pjédkirkjunnar og hefur eftirlit med kenningum hennar og kristni-
haldi { landinu. Hann er allt { senn prestur prestanna, andlegur leidtogi peirra, sittasemjati og
salusorgari. En hann er jafnframt ®dsti yfirmadur hins veraldlega hluta kirkjustarfsins sem
forseti kirkjurads. Pessi hlutverk fara ekki vel saman. Starfinu fylgir mikil umsysla og akvard-
anataka henni tengd hvilir 6hjakvaemilega 4 herdum biskups. Pad takmarkar méguleika hans
til ad sinna helsta hlutverki sinu sem er ad vera hinn trdarlegi leidtogi pjodkirkjunnar.

Pa segja hofundar fra pvi ad peir hati unnid vidhorfskénnun medal pjonandi
presta par sem ,kom fram ad meirihluti svarenda taldi handleidslu biskups
abotavant.” Af pessu draga hoéfundar pa alyktun ,,a0 umfangsmikil storf

42 Sama rit, bls. 19.
4 Log um stodu, stjorn og starfshatti pjodkirkjunnar nr. 78/1997, 20. gr.
4 Rikisendurskodun, Biskupsstofa, soknir og sjddir kirkjunnar, bls. 19.
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biskups 4 svidi rekstrar komi { veg fyrir nagileg samskipti vid presta.“#> Dessi
greining Rikisendurskodunar dregur fram pa veikleika sem voru i pagildandi
skipulagi. Parna er 60ru fremur horft til pess hversu morg verkefni hafi safnast
a hendur biskupsembattinu en vid petta ma baxta peirri gagnryni sem hér er
sett fram: a0 @dsti handhafi framkvaemdavalds kirkjunnar hafi ekki lotid eftir-
liti { storfum sinum.

Hver fylgist med valdhéfum?

Hvers vegna skiptir svo miklu mali ad skilja kennimannlega pjénustu kirkjunn-
ar fra rekstri hennar? Af hverju mega pessi mal ekki vera 2 sému hendi? Gagn-
ryni Rikisendurskodunar gekk ut 4 ad of morg verkefni hefdu safnast 4 hendur
biskupi. Vid pad faglega mat sem par la til grundvallar ma einnig horfa til hug-
leegra patta. Biskupsembattid ner aftur til elleftu aldar og 1 kirkjulegu samhengi
attl pad ad njota somu virdingar og til demis forsetaembettid 1 hinu politiska
samhengi. Einstaklingar sem gegna slikum st6dum eiga ad njota akvedinnar
tridhelgi en hun hvilir jaftnframt a peirri forsendu ad akvardanir peirra feli ekki
{ sér beina ihlutun { stjérnkerfi landsins. Odru mali gegnir um ridherra, sem
hafa meiri abyrgd sem fylgir voldum peirra. Pad er mikilvegur pattur i 1yo-
reedisskipulagi ad valdhafar sitji undir gagnryni og ad sama skapi er pad hluti
tjaningarfrelsis a0 sjalfsagt sé talid ad skopast sé ad peim { mali og myndum.
Slikt er ekki sidur lidur i pvi eftirliti sem 4 a0 vera med peim sem fara med rad
samfélagsins.

Pad biskupsembatti sem vard til i arsbyrjun 1998 £6l 1 sér sambland pessara
tveggja adskildu hlutverka. Biskup 4 ad geta hatid sig yfir at6k og tryggt einingu
innan kirkjunnar. Jafnframt var medferd takmarkadra geda innan kirkjunnar
(fjar) 2 hondum embeattisins. Pad parf mikid ad koma til svo ad folk taki ad
gagnryna akvardanir biskups og pad er hamlandi fyrir alla hreinskilna umradu.
Biskupsembzttid fékk med pessu fyrirkomulagi tver 4sjénur. Onnur er hid
kennimannlega hlutverk. Hin 4sjonan, sem battist nu vid, var svo stjérnanda-
hlutverkid, ad leggja fram awtlanir, forgangsrada utgjoldum og hafa umsjon
med mannaudi kirkjunnar. T samanburdi vid hid opinbera mé segja ad biskup
hafi { senn verid { hlutverki valdalitils forseta, sem 4 ad njota akvedins skjols {
umradunni, og valdamikils radherra sem Iytur strongu formlegu og 6formlegu
eftirliti. Parna maettust pvi voldin og virdingin, nokkud sem fer illa saman.

Gunnar Kristjansson Iysir pvi i grein sinni ,,A gryttri leid til lyoradis* hvada
hugmyndir h6fdu verid efstar a baugi { addraganda laga nr. 78/1997. bar ber
hest lydradi sem grundvallast 4 6flugu kirkjupingi sem hefur @dsta vald { mal-
efnum kirkjunnar. Pa ber ad nefna sjalfstedi sem stydst vid opinbera ramma-
16ggjot. Loks er pad sjalft biskupsembzttid sem stendur utan vid sjalft fram-
kvemdavald kirkjunnar. Einnig ma nefna valddreifingu og 6flugt grasroétarstarf
i grunneiningum kirkjunnar. Gunnar Iysir peirri atburdaras sem tok viod eftir
setningu laganna. Pa 1a pad fyrir kirkjupingi a0 moéta starfsreglur par sem nanar
veri fjallad um verkaskiptingu og skipulag pjédkirkjunnar. Par telur hann ad

45 Sama rit, bls. 20.

49



mikil mistok hafi verid gerd. Pegar verkefni voru flutt fra raduneyti til kirkj-
unnar, hafi pau endad 4 bordi biskups fremur en kirkjupings. Hann lysir pvi
svo a0 { umraedum hafi kirkjupingsfulltraar talad um ad ekki vaeri ,,timi til kom-
inn®“ ad innleida lydradislega starfshetti { kirkjuna. Megingagnryni Gunnars
beinist ad pvi 6fluga biskupsembatti sem métadist 1 kjolfar pessara breytinga. 4o
Gunnar spyr:
Hvad er rangt vid sterkt biskupsembatti? Pad felur i sér midstyringu og um 6kosti hennar
parf ekki ad fjolyrda, i reynd er starf kirkjunnar dreift um allar byggdir landsins { séknum,
prestakéllum og profastsdemum, eigi ad sidur liggja allir praedir valdsins { eina hendi. Vald-
dreifing eflir frumkvaedi einstakra stofnana kirkjunnar, ekki hvad sist préfastsdemanna, en til
pess pyrfti ad gera talsverdar breytingar likt og gerdar hafa veri® 4 ymsum 6drum stofnunum
samfélagsins.*’
Gunnar talar um ,,midstyringu { pessum ordum en metti { raun tala um ein-
raedi par sem hinar lydradislegu einingar nytast ekki til ad hafa eftirlit og stjorn
med peim sem hafa voldin { hendi sér.

Sé farid enn dypra { hina gudfraedilegu og kirkjusdgulegu petti, ma fara fyrir
pvi r6k ad skipulag petta hafi brotid i baga vid par grunnhugmyndir sem Mart-
einn Luther setti fram pegar hann gagnryndi stjornkerfi Rémakirkjunnar a
sextandu 6ld. Par var byggt 4 peirri meginhugsun ad valdhafar purfi ad luta
takmorkunum og a0 ekki megi snidganga vilja almennings { pessum efnum.
bott takmork séu fyrir pvi hversu langt eigi ad seilast 1 skrif Marteins Luthers
pegar kemur ad kirkjulegri stjérnsyslu a hverjum tima ma p6 benda 4 ord hans
sjalfs { ,,Babylonsherleidingu kirkjunnar® fra 1520 par sem hann gagnrynir
sakramentisskilning midaldakirkjunnar sem var samofinn embattisgudfred-
inni. Par talar Lather um pa vidleitni ad ,,penja Gt embeetti biskupa til pess ad
peir séu ekki alveg verklausir { kirkjunni. Og litlu sidar: ,,En biskup, sem hefur
hvorki prédikun né salgaslu med hondum, hvad er hann annad en skurdgod {
verold sem hefur heitid eitt og ytri umgjord biskupsembzettisins?“48 Af pessum
ordum Luthers ma greina hversu mikinn varhug hann galt vid pvi ad kirkjuleg
embatti veeru med of mikil afskipti af veraldlegum malum. Pott kirkjan starfi
vissulega i 60ru umhverfi 4 tuttugustu og fyrstu 6ld en 4 dogum Luthers er
engu a0 sidur asteda til ad hafa  huga par forsendur sem evangelisk-luthersk
kirkja starfar eftir.

Enn fremur ma benda 4 akvadi Agsborgatjatningarinnar fra 1530, par sem
segir { 28. gr. um biskupsvaldid: ,,Lyklavaldid eda biskupsvaldid er samkvamt
fagnadarerindinu vald eda bod fra Gudi um ad predika fagnadarerindid, leysa
og binda syndina og pjéna sakramentunum.“4 Einar Sigurbjornsson skyrir
pessi ord med peim hatti ad ekki megi ,,blanda saman hinu kirkjulega og
veraldlega valdi. Kirkjuvaldid hefur sitt umbod til ad kenna fagnadarerindid og
atdeila sakramentunum.“s0 Ahugavert er hversu samhljéda pessi gagnryni er

46 Gunnar Kristjansson: ,,A gryttri leid til [ydradis®, bls. 191 og vidar.

47 Sama rit, bls. 209.

48 Marteinn Lither, ,,Um Babylonsherleidingu kirkjunnar*, Marzeinn Lither: Urval rita 1, 1517-1523, pyd. Gunnar
Kiristjdnsson, Reykjavik: Nefnd um fimm alda minningu sidbétarinnar og Skalholtsatgafan, 2017, bls. 201-260,
hér 249-250.

4 Einar Sigurbjornsson, Kirkjan jatar: Saga og mdtun kristinna triarjatninga og yfirlit yfir helstn kirkjudeildir kristninnar —
Jdtningarrit islensku pjodkirkjunnar med skyringum, Reykjavik: Skalholt 1991, bls. 244-250.

50 Sama rit, bls. 244.
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peim abendingum sem Rikisendurskodun setti fram og hér hafa verid reddar.
I badum tilvikum er fjallad um hlutverk biskups og hvatt til pess ad pad sé
afmarkad vid hin tradarlegu malefni.’! Hugmyndir Luathers um almennan
prestsdom fléttast inn { pessa afstodu. Par er gengid ut fra pvi ad 6vigdir hafi
métandi dhrif 4 starfsemi og stefnu kirkjunnar 4 hverjum stad.>?

[ framhaldi peirrar umredu er rétt ad visa til kenninga Friedrichs Schleier-
machers sem er jafnan talinn hafa komid fyrstur med hugmyndina um pj60o-
kirkju 4 fyrri hluta nitjandu aldar. Hann lifdi pad ekki sjalfur ad sja hugmyndir
sinar verda ad veruleika. Petta var nystarleg syn sem hefur i grunninn stadist
timans tonn. Hann sa fyrir sér kirkju sem leitadist vid ad macta pérfum folks.
bzr adstedur sem riktu 4 peim tima pegar Schleiermacher setti fram kenningar
sinar minna um margt 4 nuverandi st6du mala { hinu kirkjulega samhengi. Segja
ma ad Schleiermacher hafi talad inn i adstedur kreppu sem kolludu 4 bryna
endurskodun.

Arid 1799 sendi hann fra sér ritid Um triarbrigdin og telja fredimenn ad par
hafi hann viljad bregdast vid gagnryni upplysingarinnar 4 kristna trd en um leid
kalla 4 bryna sidbot innan kirkjunnar.>® Schleiermacher sneri hinni gémlu
kirkjuskipan vid og bodadi ad kirkjan wtti ad luta stjérn félksins eda pjodar-
innar. Af pvi er hugtakid pj6okirkja (p. 1 olkskirche) dregid. Starf hennar skyldi
byggjast a vilja og porfum almennings. Slikar kirkjur komu sér upp 6flugu
kirkjupingi sem hatdi 16ggjafarvald og sotti vald sitt til félksins. Hann kalladi
pess vegna eftir pvi ad opna kirkjuna fyrir 6vigdum einstaklingum sem skipudu
kirkjuping pjédkirkna. I stad pess ad valdid kemi ad ofan eins og 4dur var
bodad og ad konungurinn hefdi { peim efnum =dsta vald yfir kirkjunni, pa
kynnti Schleiermacher til leiks hugmyndina um ad valdid komi fra grasrétinni,
pvi folki sem kirkjunni er @tlad ad pjona.>*

Ahugavert er ad bera pessa hugmynd saman vid pau sjénarmid sem eru
rikjandi innan stjérnsyslufreda. A peim vettvangi kemur pad skyrt fram ad
eftirlit med valdhofum sé grundvallarpattur 1 lydradislegu skipulagi. Til stadar
parf ad vera stjérn eda stofnun sem metur storf yfirmanna og annars starfs-
tolks viokomandi félags og getur gripid til adgerda ef starfsemin pykir ekki
samremast settum vidomidum.>>

Til aréttingar skal nefna helstu gerdir rekstrareininga og hvernig skipulagi
peirra er hattad 1 [josi téds eftirlits:

1. Allar opinberar stofnanir eru undir stjérn raduneytis sem hefur
umsjon med fjarveitingum til peirra, skilyrdir par og tylgist med pvi
a0 starfsemin sé med peim hztti sem gert er rad fyrir.>

51 Rikisendurskodun, Biskupsstofa, sjddir og séknir kirkjunnar, bls. 14.

52 Sigurjon Arni Byjélfsson, Riki ag kirkja, bls. 21.

53 Sigurjon Arni Eyjolfsson, ,,Inngangur®, Friedrich Schleiermacher, U friarbrigdin: Radur handa menntaminnum
sem fyrivlita pau, Lerdémsrit Bokmenntafélagsins, Reykjavik: Hid fslenska bokmenntafélag, 2007, bls. 9-57.

54 Friedrich Schleiermacher, U triarbrigdin, bls. 234-254.

55 Ulfar Hauksson, L, LyOradi eda logmeti, bls. 719 og vidar.

% §ja t.d. ,,Rikislogreglustjori, Lagreglan.is, 2022, sott 21. september 2023 af
https:/ /www.logreglan.is/logreglan/rikislogreglustjori/. Par segir, svo ad daemi sé tekid: ,,Rikislogreglustjori
fer med malefni I6greglu { umbodi radherra.*
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2. Stjérnendur hlutafélaga eru undir eftirliti stjornar sem kosin er a
hluthafafundi og fulltraar hluthafa skipa.>’

3. Ohagnadardrifin félég (eins og t.d. soknir) ldta ad sama skapi stjérn
sem sinnir sliku eftirliti (f tilviki sékna er pad adalsaftnadarfundur).>8

Hlutverk slikra stjorna er ad bera abyrgd a stjornun félags, taka staerri akvard-
anir milli adalfunda, moéta stefnu, styra verkefnavali og hafa eftirlit med fjar-
malum. Framkvaemdastjéri ber a hinn boginn abyrgd 4 hinum daglega rekstri.>
Sé litid nanar 4 eftirlitshlutverkid pé lysit Omar H. Kristmundsson, sérfraed-
ingur { opinberri stjornsyslu, pvi svo: ,,Stjorn hafi fjarhagslegt eftirlit med starf-
semi félags, sampykki fjarhagsaatlanir og fylgist med pvi ad farid sé ad almenn-
um reglum um fjarreidur. Pa sinni hun eftirliti med arangri félagsins 1 heild,
vinnubrégdum almennt og pvi ad pau séu i samremi vid reglur. 00

Eftirlitsadilar purfa sjalfir a0 luta lyoredislegu adhaldi sem getur til demis
komid fra pjodkjornu pingi eda samtokum peirra sem eiga starfsemina eda
bera abyrgd 4 henni. Raduneyti Iytur valdi radherra sem Alpingi getur svo vikid
fra voldum med vantrausti, hluthafafundur velur stjérn og 4 adalfundum eru
nefndir og rad kjorin til akvedins tima { senn. Lykilatridid i pessu sambandi er
a0 sistaett mat sé lagt 4 storf peirra sem hafa petta eftirlit.

Eodlilegast hefdi pvi verid ad kirkjurad sinnti eftirlitshlutverkinu { umbodi
kirkjupings, enda la fjarveitingarvaldid hja radinu. Kirkjurad hafdi enda allar
tforsendur til ad sinna pvi hlutverki. Kirkjuping valdi fulltriaa { radid ar sinum
r60um og lagdi mat a storf pess, til a0 mynda med pvi ad fara yfir fjarhags-
aztlun og arsreikninga. Kirkjurad var valid a fjogurra ara fresti en vel hefdi
matt breyta pvi fyrirkomulagi, til demis pannig ad fulltraar pyrftu ad endurnyja
umbod sitt arlega. A0 6llu edlilegu hefdi kirkjurad pvi uppfyllt pau skilyrdi ad
geta haft slikt eftirlit med hondum. Pad sem kom { veg fyrir slikt var sa akvoro-
un ad gera biskup ad forseta radsins. Med pvi var endanlega gert ut um pann
moguleika. Forysta biskups yfir radinu var nokkud sem kalla m4 ,,innri mot-
sogn“. bad vari sambaerilegt pvi ad forst6dumadur stofnunar veeri 4 sama tima
raduneytisstjori eda radherra, eda ad forstjori eda framkvaemdastjori fyrirtekis
veeri 4 sama tima stjornarformadur. Med pessu voru grundvallarreglur brotnar.

Stjérnarheaettir kirkjunnar draga fyrir vikid dam af einradi par sem skortir
edlilega dreifingu valds og hagsmunir valdhafa bera hag heildarinnar ofurlidi.
James Laub er fraedimadur a svidi forystufreda og hann hefur einkum fjallad
um pjonandi forystu (e. servant leadership) { pvi sambandi. Hann greinir 4 milli
pess sem hann kallar einredi, foreldraredi og pjénandi forystu, ut fra peim
tengslum sem eru 4 milli leidtoga og fylgjenda. Einkennist pau samskipti af
vidleitni til ad geta a0 hagsmunum leidtogans a kostnad heildarinnar, kallast

57 Sja t.d. 80. grein laga um hlutafélog nr. 2/1995, Ajping sétt 23. september 2023 af
https://www.althingi.is/lagas /nuna/1995002.html; Omar H. Kristmundsson, ,,Stjérnir félaga, S#igrmmun og
rekstir felagasamtaka, titstj. Omar H. Kristmundsson og Steinunn Hrafnsdottir, Reykjavik: Haskoladtgafan, 2008,
bls. 100-120, hér bls. 100.

38 §ja t.d. ,,Kirkjupingstidindi: Starfsreglur um séfnudi og séknarnefndir®, Kirkjan.is, sétt 23. september 2023 af
https:/ /kirkjan.is/library/Files/Statfsreglur/16.%20mal%202021-
2022%208trL.%20um%20s6fnudi%200g%20s6knarnefndir.pdf. Sja einnig: Omar H. Kristmundsson, ,»tjornir
félaga“, bls. 100.

59 Omar H. Kristmundsson, ,,Stjérnskipulag félagasamtaka®, bls. 89.

6 Omar H. Kristmundsson, ,»otjornir félaga®, bls. 102.
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pad einredi.f! Sterk rok hniga til pess ad fyrirkomulag pjodkirkjunnar med
biskup { pessum tveimur hlutverkum hafi sterkt svipmot einredis.

Hér sidar { greininni verdur svo rakid hvernig tilraunir til pess ad breyta
pessu kerfi og fera til nutimalegra horfs strondudu jafnan a andofi biskups.
Slik vidbrogd eru ekki einsdaemi, hvort heldur litid er til ségunnar eda gripid {
stjornsyslufredin. I pvi samhengi hafa fredimenn rett hugtakid ,,vegartryggd™
par sem f6lk righeldur { gamalt fyrirkomulag og berst gegn frampréun, jafnvel
pott hagsmunir kalli 4 breytingar. Séguleg stofnanahyggja er einnig nefnd {
pessu samhengi par sem leidtogar standa { veginum fyrir breytingum en visa til
einhvers fyrirkomulags ur fortidinni sem ekki megi hagga. Par ma greina ord-
raedu par sem varad er vid ringulreid og 6stodugleika ef einhverju verdur breytt
og sifellt er krafist frekari undirbunings ef ekki eigi illa ad fara. Markmidin eru
po jatnan pau ad halda { 6breytt astand.%?

Hallarekstur og minnkandi h6fudstoll

A kirkjupingi haustid 2022 lysti kirkjupingsfulltrainn Kristran Heimisdottir
stodu kirkjunnar sidasta aratuginn 4 undan sem ,,stjérnlausu undanhaldi®. Pau
ord voktu athygli og var Kristrun { framhaldinu kjérin varaforseti pingsins.%3
bott ekki sé leitast vid ad leggja henni til ord eda hugsanir pa ma taka undir
lysingu hennar a peirri préoun sem hefur att sér stad innan pjodkirkjunnar a
pessu timabili. Par h6fdu ytri adstedur vissulega ahrif og vidtakar samfélags-
breytingar hafa einnig haft ahrif 4 st6du systurkirkna peirrar islensku.

Vandann ma pé einnig rekja til innri patta og pa einkum pess hvernig kirkju-
ytirvold hafa haldid um stjérnartaumana. Togstreita hefur rikt milli biskups og
kirkjupings og raunar einnig um tima innan sjalfs kirkjuradsins eins og alits-
gerdin fra 2015 ber vitni um.%

Agnes M. Sigurdardottir vekur mals 4 slikri gagnryni i hirdisbréfi sinu og
telur ad meiri og viotakari umreda hefdi purft ad fara fram um tillégur ad
breyttri kirkjuskipan sem ték gildi { arsbyrjun 2022.66 T lok peirrar umfjollunar
segir hun: ,,Skortur hefur verid a pvi ad abyrgd og vold fari saman i pjéo-
kirkjunni. Kirkjuping setur reglur sem biskup fer eftir en sumar peirra virka illa
i raunveruleitkanum og stangast jatnvel 4 vid landslog. 07

Hér dregur biskup saman sjéonarmid sem fram komu { mali hennar og {
ytirlysingum sem hun las upp ur pegar umrada for fram a kirkjupingi um breyt-
ingar 4 peim malum sem hér um rxdir. Eins og fram kemur { svari kirkjurads
vid abendingum Rikisendurskodunar var slik umreda pegar  gangi 4 peim tima

o1 James Laub, Leveraging the Power of Servant Leadership: Building High Performance Organizations, New York: Springer
International Publishing AG, 2018, bls. 165-167.

02 Kickert og Meer, ,,Small, Slow and Gradual Reform®, bls. 476—477.

03 Nyr varaforseti kirkjupings segir 16g um trafélég vera bastard: ,,Biid ad banna 6llum boérnum 4 Islandi 2® hafa
adgang ad Jesa Kristi“, Hringbrant 25. oktdber 2022, sétt 14. agast 2023 af https:/ /www.hringbraut.is/ frettir-
pistlar/ nyr-varaforseti-kirkjuthings-segir-log-um-trufelog-vera-bastard-buid-ad-banna-ollum-bornum-a-
islandi-ad-hafa-adgang-ad-jesu-kristi/; 16g um pjodkirkjuna nr. 77/2021, Alpingi, sétt 21. september 2023 af
https:/ /www.althingi.is/lagas/nuna/2021077 html.

64 Hjalti Hugason, ,,A hverfanda hveli<, bls. 209.

05 Pétur Kr. Hafstein, Gestur Jénsson og Trausti Fannar Valsson, ,,Alitsgeré...“, bls. 3.

66 Agnes M. Sigurdardéttir, I 07 gg verks, bls. 106-108.

67 Sama heimild, bls. 108.
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sem skyrslan var 16g0 fram arid 2011.9% ba var umrada um pessi mal jafnframt
virk 4 tiunda aratugnum og gagnryni 4 hlutverk biskups kom fram fljotlega eftir
a0 16gin fra 1997 toku gildi.®?

begar talad er um ,,undanhald® i pessu sambandi ma skoda pad fra ymsum
sjonarhornum. Hér verdur leitast vid a0 benda 4 maclanlega patti sem syna pacr
6gongur sem kirkjan hefur ratad i og wtti a0 vera unnt ad rekja til pessa fyrir-
komulags. Par ber einkum ad nefna medferd fjarmuna en hluti af peim agrein-
ingi sem hefur einkennt petta timabil lytur ad pvi hvort fjarveitingarvaldid eigi
a0 ligeja hja kirkjupingi fremur en kirkjurddi undir forsati biskups. Vissulega
er engin leid ad segja til um hvort og pa hvernig rekstur kirkjunnar hefdi verid
vid annad fyrirkomulag. Ef tilgata h6fundar er 4 rékum reist, a0 skipulag kirkj-
unnar standist enga skodun, verdur ad horfa til pess pegar litid er til rekstrarins
og hvernig haldid var 2 malum.

A medfylgiandi t6flu sjast rekstrartélur pjodkirkjunnar samkvamt arsreikn-
ingum a timabilinu 2011-2021.

ar pavirdi visitala | visit 7/2023 raunvirdi
2011|- 10.595.245 365,6 595,6|- 17.260.744
2012]- 11.834.306 384,6 595,6|- 18.326.866
2013 8.134.762 402 595,6 12.052.399
2014|- 25.285.550 416,7 595,6|- 36.141.285
2015| 260.705.783 421 595,6 368.827.469
2016| 112.717.446 429,4 595,6 156.344.925
2017| 161.834.942 438,4 595,6 219.865.172
2018|-284.474.126 446 595,6(- 379.894.147
2019| 157.331.905 460,5 595,6 203.489.430
2020|-685.773.568 472,8 595,6]- 863.889.038
2021(-290.573.984 489,3 595,6(- 353.700.930
Samtals - 708.633.614

Tafla 1: Afkoma pjodkirkjunnar 4 timabilinu 2011 til 2021.

Eins og sja ma { t6flunni, nemur samanlagdur hallarekstur kirkjunnar yfir sj6
hundrud milljénum ad navirdi 4 pessum aratug. Stor hluti tapsins tengist flutn-
ingi biskupsstofu sumarid 2019.70 Tveimur arum adur, eda arid 2017, hatoi
husnadid ad Laugavegi 31 verid sett 4 s6lu og barust nokkur tilbod sem meiri-
hluti kirkjurads hatnadi. Fimm fulltraar skipudu kirkjurad, biskup var par { for-
ystu og svo fjorir kirkjupingsfulltraar, tveir vigdir og tveir 6vigdir. Annar full-
trai vigdra { kirkjuradi sat hja { peirri atkvadagreidslu og annar leikmannanna
greiddi atkvedi med solu.”! Ekki liggja fyrir upplysingar upp 4 hvada fjarhad

08 Rikisendurskodun, Biskupsstofa, séknir og sjodir kirkjunnar, bls. 2.
% Gunnar Kiristjansson, WA gryttri leid til Iyoredis, bls. 192—199.
70 Biskupsstofa flytur®, Kirkjan.is, 2019, soétt 27. september 2023 af
https:/ /kirkjan.is/ frettir/ frett/2019/06/21 /Biskupsstofa-
flytur/?fbclid=IwAR2euKmiKpM92]JZSTMA2D7IIA3xt2Rb_UB-wTkN_shCx]z81xFvITKLZ_c.
7 Benedikt Béas, ,,Bodin stadgreidsla fyrir Laugaveg 31, 1sur.is, 2017, sétt 28. september 2023 af
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tilbodin hlj6dudu en kirkjurad klofnadi { pessu mali. Eftirfarandi békun, sem
Stefan Magnusson sendi fra sér, bendir til pess ad akjosanlegt hefdi verid ad
ganga a0 pessu tilbooi: ,,Eg harma pa afst6du meirihluta kirkjurads ad greida
atkvadi med tillégu forseta kirkjurads og hafna par med fyrirliggjandi og mjog
aszttanlegu kauptilbodi.“72 bad hafdi og komid fram { 6drum fréttum ad mikill
ahugi vaeri 4 eigninni.”

Pegar hisnadid loks for 4 s6lu var biid ad tema pad. I slikum tilvikum mé
venta pess ad stada seljenda sé veikari en ella vaeri par sem greida parf kostnad
af fasteign sem engin not eru lengur fyrir. Greidslan sem kirkjan fékk arid 2020
tyrir Laugaveg 31 reyndist svo vera langt undir fasteignamatsverdi. Samkvamt
arsreikningum pad arid var tap af solu eigna kr. 207.489.237.74

Samningurinn sem biskup undirritadi i jani 2019 vid fasteignafélagio ipéku
um leigu 4 1.314 m? hzd ad Katrinartini 4 hefur reynst kirkjunni kostnadar-
samur. Samid var til sj6 ara, eda til arsins 2026. Eftir pad ma segja honum upp
med ars fyrirvara svo ad kirkjan losnar ekki undan leigunni fyrr en arid 2027.
Heimilt er p6 a0 framleigja husnadid, ad hluta eda { heild. Upphdin er visi-
tolutryggd og arid 2022 reyndist arlegur leigukostnadur vera kr. 67 milljonir.
Vid pad battust 7,2 milljonir kréna 1 hissjod. Pa var kostnadur vid prif og
annan rekstur 4 pessu husnxdi kr. 5,5 milljonir. Samtals gerdu petta teplega
kr. 80 milljonir 4 ari a verdlagi arsins 2022. Pegar framkvamdanefnd kirkju-
pings tok til starfa { upphati ars 2022 var gengid i pad ad losa kirkjuna undan
pessum klafa. Framkvaemdanefnd og nyradinn framkvemdastjéri komu pvi
loks til leidar ad husnzdid var framleigt og gengu pau skipti i gegn 15.
névember pad ar. Tékst a0 koma starfseminni fyrir 4 tveimur st6dum, sem {6l
i sér arlegan kostnad upp a 10 milljonir kréna, eda einn attunda af pvi verdi
sem ella hefdi purft ad greida.”

Hér er po eingbngu tekid mid af rekstrarreikningum. Efnahagsreikningar
syna medal annars fastar eignir kirkjunnar. A hverju ari 4 pessu timabili hafa
jardir og fasteignir verdi seldar ar eigu kirkjunnar og hafa eignir hennar pvi
tyrir vikid minnkad jafnt og pétt. S€ 1itid 4 lidinn ,,varanlegir rekstrarfjarmunir®,
sem eru pa einkum fasteignir og jardir, ma sja hvernig peir hafa ryrnad 4
timabilinu.

https:/ /www.visit.is/g/20171622044d.

72,,261. kirkjuradsfundur: Aukafundur — Féstudagur 24. febraar 2017 kl. 9:30%, Kirkjan.is, 2017, sétt 28. september
2023, af https:/ /kirkjan.is/library/Files/Fundargerdir/2017/261.%20kirkjuradsfundur%2024.2%202017.pdf.

73 Gardar Orn Ulfarsson, ,,Stor fasteignafélog bitast um Kirkjuhusid 4 Laugavegi 31, Visir.is, 2017, sétt 28.
september 2023 af
https:/ /www.visit.is/g/2017170219085/ stor-fasteignafelog-bitast-um-kirkjuhusid-a-laugavegi-31.

7, bjodkirkjan — Biskupsstofa: Arsreikningur 2020, Kirkjan.is, 2020, bls. 7, sétt 27. september 2023 af
https://kirkjan.is /library/Files/ Arsreikningur%20bj6kirkjunnar%20-
%20Biskupsstofu®e2020%20(1)%20(2)%20-%20kirkjan.is.pdf.

75 Skali S. Olafsson, ,,Hafa skal pad sem sannara reynist“, Kirkjubladid.is, 2023, sétt 27. september 2023 af
https:/ /www kirkjubladid.is/ gestaglugginn /hafa-skal-thad-sem-sannara-reynist/.
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Varanlegir rekstrarfjarmunir

bavirdi Visitala A verdgildi 2021
ar 2011 | 2.824.783.027 333| 6.871.093.849
ar 2021 3.451.436.586 810| 3.451.436.586
breyting -3.419.657.263

Tafla 2: Proun varanlegra rekstrarfjarmuna 2011 til 2021.

Vissulega ryrna eignir vegna afskrifta ad jafnadi um 1-3% a ari. Pad utskyrir
p6 ekki pa stadreynd ad eignasafn kirkjunnar arid 2021 var adeins helmingur
af pvi sem pad var arid 2011.

Omar H. Kristmundsson, sérfraedingur i opinberri stjérnsyslu, Iysir pvi
hvernig abyrgd tylgir 6llu bodvaldi i skipulagsheildum: ,,Abyrgé getur falid {
sér skyldur stjornanda til a0 upplysa um og skyra akvardanir sinar og til ad taka
afleidingum mistaka og vanrakslu. Auknu valdi skal avallt fylgja aukin
abyrgd.*7¢ Slik medferd verdmaeta sem hér er lyst hafdi p6 ekki 6nnur ahrif en
pau ad mannabreytingar urdu 4 biskupsstofu. Biskup, sem forseti kirkjurads
og x0sti yfirmadur stjornsyslu kirkjunnar, purfti ekki ad axla abyrgd { pessum
efnum.”’

Su afstada ad kirkjunni sé best borgid { pvi 6lydradislega kerfi sem hefur
verid vid lyoi sidastlidinn aratug stenst ekki skodun, sé litid til pess hvernig
rekstrinum hefur verid hattad 4 pessu timabili. Pj6odkirkjan byr vid pa 6funds-
verdu stodu ad geta axtlad tekjur sinar fram { timann. Slikt pekkist ekki { einka-
geiranum. Opinberar stofnanir eru undir stédugu eftirliti og purfa ad réttleta
pad fjarmagn sem per fa fra rikinu. Pjédkirkjan getur 4 hinn boéginn aztlad
tekjur sinar med lagmarksskekkjumorkum. Aitti pvi ad vera unnt ad gera pa
krofu ad jafnvagi riki 4 milli atgjalda og tekna og ad buid sé svo um hnatana
ad fjarhagsleg framtid kirkjunnar sé trygg. T pessu tilviki verdur ytri pattum
ekki kennt um. Par ber ad lita { eigin barm og skoda pad hvernig pjodkirkjunni
var stjornad. Nu { framhaldinu verdur sagt fra peim tilraunum sem gerdar voru
til ad breyta pvi fyrirkomulagi sem var einkum andlag gagnryni Rikisendur-
skodunar.

Endurteknar tilraunir til breytinga

I svari kirkjurads vid abendingum Rikisendurskodunar Gr skyrslunni fra 2011
kemur medal annars fram ad tilmeli Rikisendurskodunar um ad breyta skipan
kirkjurads séu ,,alitamal 4 vettvangi kirkjunnar® og verdi til umfjollunar 4 naest-
komandi kirkjupingi ,,{ tengslum vid umredu um nytt lagafrumvarp um mal-

76 Omar H. Kristmundsson, ,,Stjérnskipulag félagasamtaka®, bls. 80.

77 Uppsagnir starfsfolks drogu po dilk 4 eftir sér, sja: Héradsdomur Reykjavikur, démur 18. névember 2021, sétt
2. névember 2023 af
https:/ /www.heradsdomstolar.is/ Cache/Verdicts/d1876561-8c9c-4ed4-ac3d-
d6c462a10b70.pdf?tbclid=IwAROXzTLa]6104mmwPxNuUeeSng] VGQnNHvheWIm6h9d8wa3XGnfQOw
wnYpQ.
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efni kirkjunnar sem verid er ad vinna ad.”“’8 Svar petta visar til peirrar vinnu
sem hofst aratug eftir gildistoku laga nr. 78/1997 pegar undirbuningur ad
nyjum pjookirkjulégum var settur af stad. Farid er yfir pa sogu, asamt sidari
tillogum, { greinargerd med frumvarpi til laga um pjoédkirkjuna i pingskjali 996
a loggjafarpinginu 2020—2021.7 Hid nakvema regluverk sem Alpingi hafoi
samid med 16gum nr. 78/1997 var ekki { samrami vid pad sjalfsteda trufélag
sem pjédkirkjan atti ad vera.8 I rauninni téku 16gin 4 éllum helstu pattum {
skipulagi kirkjunnar og embzttum hennar. Pvi var tilefni til ad préa afram
kirkjulega stjornsyslu og gera drog ad frumvarpi til nyrrar l6ggjafar sem skapadi
aukid svigram fyrir kirkjuping til ad radstafa malum med starfsreglum.

Samkvaemt yfirlysingu sem gerd var arid 1998, { kjolfar kirkjujardasamnings-
ins milli rikis og kirkju, attu fulltrdar hvors adila ad fara yfir 16gin um pjoo-
kirkjuna ,,med pad ad markmidi ad einfalda regluverk hennar. 8! Sa vinna
hoéfst um midjan fyrsta aratuginn.

Fyrstu drog ad frumvarpi til nyrra pjookirkjulaga

A kirkjupingi 2007 lagdi kirkjurad fram frumvarp ad nfjum pjédkirkjulogum
1 1jost tiu ara reynslu og aukins sjalfstedis kirkjunnar.“82 Frumvarpid 6l po
ekki { sér breytingu 4 peim pattum sem hofundar skyrslu Rikisendurskodunar
attu eftir a0 gera athugasemdir vid 4rid 2011. I pessu frumvarpi er kirkjupingi
vissulega ,,fengid akvordunarvald um skipan Kirkjurads og umbod kirkjurads-
manna, ad 6dru leyti en pvi er vardar setu biskups Islands i radinu og forszti
hans.” Frumvarp petta for p6 ekki fyrir Alpingi.?3 Skyringa mun vera ad leita {
peirri 6lgu sem var i samfélaginu { kjolfar efnahagshrunsins haustid 2008.84

Vidleitni til ad vinna drog ad nyjum pjodkirkjulogum er po einkennandi fyrir
annan aratug tuttugustu og fyrstu aldar, sem er sa aratugur sem hér liggur til
grundvallar. Nefndir voru sifellt ad stérfum og vidamikil umrada fér fram vids
vegar a vettvangi kirkjunnar. Pvi fer fjarri ad han hafi einskordast vid kirkju-
ping, eins og fram kemur hér ad nedan.

Arid 2010 var sampykkt ad halda afram med vinnu ad nyjum pjédkirkju-
16gum. Pad ar var lagt fyrir kirkjuping ad stofnud skyldi nefnd er myndi endur-
skoda samsetningu kirkjurads. Var malid sameinad hinu fyrra fra 2007.85
Kirkjuping kaus fimm manna nefnd sem atti ad fara yfir téd frumvarp og leggja
fram breytingar fyrir kirkjuping 2011. Nefndina skipudu pau Pétur Kr. Haf-
stein, fyrrum heastaréttardomari og forseti kirkjupings, og var hann formadur,

78 Rikisendurskodun, Biskupsstofa, soknir og sjddir kirkjunnar, bls. 6.

7 Frumvarp til laga um pjédkirkjuna, 151. 16ggjafarping 2020-2021 pskj. 996, A/ping, sétt 21. september 2023 af
https:/ /www.althingi.is/altext/151/s/0996.html.

80 Hjalti Hugason, ,,Porum vid, getum vid, viljum vid vera sjalfsteed pjodkirkjar* Kirkjan.is, 2011, sétt 21. septem-
ber 2023 af https://kirkjan.is/kirkjan/tru.is/grein/?itemid=bdfbd5¢9-2a11-eal1-810a-005056bc594d.

81 Drég ad frumvarpi til laga um pjodkirkjuna (heildarloég), Samradsgart Island.is, 2021, sétt 21. september 2023 af
https:/ /samradsgatt.island.is/oll-mal/$Cases/Details /?id=2795.

82 Geroir kirkjupings 2007, Timarit.is, sétt 25. september 2023 af
https://timarit.is/page/6492871?iabr=on#page/n53/mode/2up.

83 ,Gerdir kirkjupings 2009, Timarit.is, bls. 123124, sétt 21. september 2023 af
https://timarit.is/page/6680298?iabr=on#page/n123/mode/2up.

84 Frumvarp til laga um pjoéokirkjuna, 151. 16ggjafarping 2020-2021, pskj. 996.

85 ,Geroir kirkjupings 2010%, T7marit.is, bls. 186, sott 21. september 2023 af
https://timarit.is/page/6680358#page/n59/mode/2up.

57


https://www.althingi.is/altext/151/s/0996.html
https://kirkjan.is/kirkjan/tru.is/grein/?itemid=bdfbd5c9-2a11-ea11-810a-005056bc594d
https://samradsgatt.island.is/oll-mal/$Cases/Details/?id=2795
https://timarit.is/page/6492871?iabr=on#page/n53/mode/2up
https://timarit.is/page/6680298?iabr=on#page/n123/mode/2up
https://timarit.is/page/6680358#page/n59/mode/2up

Hjalti Hugason, professor, Hjordis Hakonardottir, fyrrum hastaréttardomari,
Ingileif Malmberg, sjakrahussprestur, og Kristjan Valur Ingdlfsson, séknar-
prestur og verkefnisstjori 4 biskupsstofu.86 A nesta kirkjupingi var nefndinni
falid ad halda afram med verkid ,,0g leitast vid a0 na sem vidtekastri samstédu
um malid med umraedum og samradi vid stofnanir og samtok innan pjodkirkj-
unnar.“ Atti nefndin ad skila af sér tillogum 4 naesta pingi, 4rid 2012.87 Nefndin
lagdi fram frumvarpsdrog til nyrra pjodkirkjulaga 4 pvi kirkjupingi.

Ny nefnd var pa skipud til a0 meta pau drég sem su fyrri hatdi sent fra sér.
Starfadi hin undir stjérn Asbjorns Jénssonar (1959—2019) sem pa sat  kirkju-
radi. Auk hans satu i nefndinni Egill Heidar Gislason, framkvaemdastjori, Inga
Ruan Olafsdéttir, forstédumadur, og prestarnir Ingileif Malmberg og Skuli S.
Olafsson. Nefndarmenn unnu tr pvi efni sem fyrri nefndir héfou lagt fram.,
Jatnframt efndu peir til radstefnu { Skalholti 13. september 2013 undir yfir-
skriftinni: ,,Endurskodun pjodkirkjulaga: Forsendur og markmid“.88 Medal
trams6gumanna voru danski kirkjuréttarfraedingurinn Lisbet Christoffersen og
norski félags- og gudfredingurinn Harald Askeland. Pau eru hvort um sig leid-
andi { umredu um kirkjurétt og skipulagsmal kirknanna 4 sinum heimaslédum.
Dr6g nefndarinnar ad pjookirkjulégum voru enn fremur kynnt a prestastefnu
2014.% T peim var lagaumgjérdin knappari en adur og vid pad jokst svigram
fyrir kirkjuping ad méta starf kirkjunnar. T drégunum voru jafnframt lagdar
tram sambzrilegar hugmyndir og fram h6fou komid { skyrslu Rikisendurskod-
unar. Var auk pess byggt 4 umredum { kjolfar radstefnunnar { Skalholti.

A pessum tima var hart tekist 4 um pau malefni er vérdudu valdmork
embeztta og rada kirkjunnar. Sem fyrr getur, tokust kirkjuradsfulltraar arid
2014 a um valdmork biskups og kjorinna fulltraa { radinu og atti alitsgerd 16g-
freedinganna priggja fra arinu 2016, sem adur er getid, ad skyra par linur.%

Nytt kirkjuping, sem kom saman pad haustid, hafnadi pessum tillégum og
tol 16ggjafarnefnd ad vinna ad nyju drég ad pjodkirkjulogum.! Vid setningu
kirkjupings 2016 kom 1 1j6s ad biskupi hugnadist ekki st vinna. Biskup hvatti
til pess ad ekki yroi farid i endurskodun a pjodkirkjulégum nema ad undan-
gengnu samtali, sem gaeti tekid morg ar. I avarpi sinu vid setningu pessa kirkju-
pings sagdi biskup:

86 Gerdir kirkjupings 2010%, Timarit.is, bls. 92, sott 25. september 2023 af
https://timatit.is/page/66803907iabr=on#page/n91/mode/2up/scarch/" Gerdir?20kirkjupings%202010.

87 ,Gerdir kirkjupings 2011, Timarit.is, bls. 92, sott 25. september 2023 af
https://timarit.is/page/6680579#page/n85/mode/2up.

88 Endurskodun pjookirkjulaga®, Morgunbladio 13. september 2013, bls. 14, sétt 21. september 2023 af
https://timarit.is/page/6057217#page/n13/mode/2up.

89 Ny pj6dkirkjuldg og val presta til umredu®, Morgunbladio 11. jani 2014, bls. 2, sétt 21. september 2023 af
https:/ /timarit.is/page/6082040#page/nl/mode/2up.

9 Pétur Kr. Hafstein, Gestur Jonsson og Trausti Fannar Valsson, ,,Alitsgeré...“, 22,

o ,Geroir kirkjupings 2014, Timarit.is, bls. 140, sott 21. september 2023 af
https:/ /kirkjan.is/library/Files/KitkjuThing/ Gerdir-kirkjuThings / Gerdir%20kirkjupings%202014L.pdf.
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Fyrir kirkjupingi liggur frumvarp tl nyrra pjéokirkjulaga. Pad er engin nylunda, svo hefur
verid 4 kirkjupingum undanfarinna ara. I minum huga er ljést a0 vinna vid slikt frumvarp
verdur ad byggja 4 grunnvinnu sem felst { pvi a0 gaeta hins laterska traararfs, efna til samtals
medal pjéokirkjufélks um kirkjuna og koma sér saman um framtidarsyn. Slik vinna getur
teki® morg ar [...]%
Pann 31. oktéber 2016 ritadi biskup auk pess minnisblad ,,vid malsmedferd
vid breytingar a4 skipulagi pjodkirkjunnar. Lagt fram a kirkjupingi 2016, I
pessu minnisbladi segir undir lidnum ,,Logformleg stada biskupsembzattanna“:
Frumvarpsdrogin gera rad fyrir pvi ad 1 stad pess ad biskupsembzttin seki umbod sitt og
st6du til 16ggjafarvalds islenska rikisins eins og nu er, verdur kirkjuping i raun umbjédandi
biskupsembzttanna og kemur pannig ad langmestu leyti { stad alpingis. Kirkjuping hefur
pannig yfirrad yfir biskupsembattunum ef svo ma ad ordi komast. Kirkjurad er yfitleitt skipad
kirkjupingsménnum og vakna ymsar spurningar um myndugleika og sjalfstzdi biskups-
embaettanna gagnvart pingi og radi ef biskup saxkir eftirleidis umbod sitt og stédu til pessara
adila. Ordalag frumvarpsins gefur tilefni til ad atla ad eftirleidis sé stefnt ad pvi ad minnka
abyrgdarsvid biskups Islands.??
Brét petta var lagt fram a kirkjupingi pegar atti ad ljuka afgreidslu malsins.
Ogerlegt potti ad halda afram med malid pratt fyrir langan addraganda og
mikla kynningu { héradi i 1jési eindreginna andmzela biskups. P4 hefdi pj60o-
kirkjan komid fram fyrir 16ggjafarpingid sem sundradur hopur.

Endurskodun a kirkjujardarsamkomulaginn

A kirkjupingi 2017 sampykktu pingfulltrdar alyktun um ad hafnar yrou vidrad-
ur vid rikisvaldid um endurskodun kirkjujardasamkomulagsins fra arinu
1997.94 Fulltraar h6fdu arid 2015 valid prja ur sinum hépi, Magnus E. Kiristj-
ansson, fyrrum forseta kirkjupings, Joninu Bjartmarz og Oskar Magnusson, til
a0 leida par samningavidradur fyrir hond pjoédkirkjunnar. Medan 4 peirri
vinnu st60 mettu nefndarmenn reglulega a fund biskups og kirkjupings og
upplystu um framgang vidradna. Pann 4. september 2019 var vidbotarsamn-
ingurinn, eins og hann var kalladur, borinn undir kirkjuping til sampykktar.?
Su breyting var nd gerd ad i stad pess ad hid opinbera skilyrti greidslur til
kirkjunnar vid akvedinn fjolda prestsembatta var kirkjuping 6bundid af pvi
hvernig upphadinni skyldi radstafad. Pa var framlagid ekki lengur tengt vid
fjolda medlima i pjodkirkjunni. Samkvaemt kirkjujardasamkomulaginu hafdi
verid gengid ut fra pvi ad fyrir hverja 5000 sem fakkadi { kirkjunni myndi eitt
prestsembeaetti falla ut og svo yroi einu batt vid ef medlimum fj6lgadi sem pvi
nemi.’ Nua var upphadin tengd visitolu og atti samkomulagid ad gilda { 15 ar

92 Agnes M. Sigurdardéttir, ,,Avarp vid setningu kirkjupings 5. névember 2016%, Kirkjan.is, sott 23. september
2023 af https:/ /kirkjan.is/kirkjan/ tru.is/grein/?itemid=de84e8b1-2a11-ea11-8102-005056bc594d.

93 Stefan O. Jonsson, ,,Biskupi sagt til syndanna®.

94 Vidbétarsamningur islenska rikisins og pjodkirkjunnar®, Stdrnarrddid.is, 2019, bls. 1, sétt 25. september 2023
af
https:/ /www.stjornarradid.is/library/04-
Raduncytin/Domsma]m‘aduneyrid/\’IDB(,’)TARS,-\MNTNGUR%ZOT’S]' JENSKA%20RIKISINS%200G %20
PJODKIRKJUNNAR pdf.

%5 ,Gerdir aukakirkjupings 2019, Kirkjan.is, 2019, sétt 28. september 2023 af
https:/ /kirkjan.is/library/Files /KitkjuThing/ Gerdit-kirkjuThings/ Gerdir%20aukakirkjupings%6202019.pdf.

9 Sama heimild: Pingsalyktun um vidbétarsamning islenska rikisins og pjédkirkjunnar [um fjarframlég]; ,,Vid-
bétarsamningur {slenska rikisins og pjodkirkjunnar®, S#drnarridid.is, 2019, sétt 9. névember 2023 af
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tra undirritun. Ad peim tima loknum yrdi unnt ad segja samningnum upp en
hann héldi afram gildi sinu { tvo ar til vidbotar medan vidredur feru fram um
nytt samkomulag. Ef samkomulag myndi ekki nast 4 peim tima taki hid eldra
tyrirkomulag aftur gildi.”” Hér var med 60rum ordum stigid stort skref til auk-
ins sjalfstaedis pjodkirkjunnar sem gat nu radstafad sjalf peim fjarmunum sem
henni féllu arlega i skaut. Pa markadi samningurinn 6nnur timamaot. Par segir
3. grein: ,,Kirkjuping setur nanari starfsreglur um nytingu greidslna samkvamt
samningi pessum innan pjodkirkjunnar.“%® Med pessu hafdi kirkjuping 6dlast
fjarveitingarvald i malefnum kirkjunnar.

Biskup hafdi fra upphafi lyst andst6du sinni vid pad verklag sem parna var
gert rad fyrir og adur en kom til atkvadagreidslu lagdi biskup fram minnisblad
med peim tilmalum ad fulltrdar 4 kirkjupingi myndu fella samkomulag petta.
Enn fremur ritadi Porvaldur Vidisson, sem pa var biskupsritari, pistil par sem
hann gagnryndi hardlega vinnubrégdin sem stundud héfou verid vid samn-
ingsgerdina og nidurstédur hennar. Par segir:

Verdi vidbotarsamningurinn sampykktur 4 kirkjupingi 4. september nk. er um ad reda sterstu
skipulagsbreytingar { kirkjunni { aratugi. Ekkert samrad hefur hins vegar verid haft innan
kirkjunnar um pzr skipulagsbreytingar. Vidboétarsamningurinn var kynntur biskupi Islands,
kirkjuradi og kirkjupingsfulltrium, tveimur dégum adur en kirkjuping skyldi taka afst60u til
hans, pann 28. agust sl. Biskup 6skadi 4 pinginu eftir pvi a0 aukinn timi yroi veittur til skod-
unar, til 2. névember, adur en vidbdtarsamningurinn yrdi borinn upp til sampykktar. Ad
tillégu forseta kirkjupings var hins vegar veittur viku frestur, en pingi® er bodad a ny nk.
midvikudag. Biskupsembattid, kirkjupingsfulltriar og starfsfélk biskupsstofu hefur ni nytt
nétt og dag til ad leita svara vid fjolda spurninga sem vidbdtarsamningurinn vekur og hefur
ekki verid svarad.”
borvaldur lysti peirri skodun sinni ad hér veri miklum hagsmunum stefnt {
voda. Margt veri 4 huldu, par 4 medal vari ordalag 6ljost, stada kirkjujarda-
samkomulagsins ef samningi yrdi sagt upp, stada presta vari ad sama skapi
0ljos og a0 akvadi stjornarskrar um ad kirkjan veari evangelisk-luthersk vaeru {
uppnami. Vidbotarsamningur pessi myndi leida af sér ringulreid. Og afram
gagnrynir Porvaldur verklagio:
Med leyndarhyggju, miklum hrada og prysting er verid ad pvinga { gegn skipulagsbreytingar
sem enginn veit hvert muni leida. Kirkjupingsfulltraum er stillt upp vid vegg og peir krafdir
um ad taka afst6ou, an fullnaegjandi upplysinga og 4 mjég veikum grundvelli { stersta
hagsmunamali kirkjunnar { aratugi.!®
Loks segir hann 6ttastjorn rada hér f6r sem myndi leida til 6vidunandi nidur-
stoou fyrir pjookirkjuna.!0!

bessar yfirlysingar nanasta samstarfsmanns biskups reyndust pé ekki hafa
meiri ahrif en svo ad samningurinn var sampykktur einréma i leynilegum kosn-
ingum 2 kirkjupingi 4. september 2019. Einn kirkjupingsfulltrai sat hja.192 Med

https:/ /www.stjornarradid.is/library/04-
Raduncytin/D()mSrnalﬂmdunc_\'tid/\"lDB(’)’lI\RSAL\INING UR%20ISLENSKA%20RIKISINS%200G %20
D]ODKTRKJUNN,—\R.pdf, bls. 1-5.

97 ,,Vidbotarsamningur islenska rikisins og pjéokirkjunnar®, bls. 1.

%8, Vidbotarsamningur islenska rikisins og pjéokirkjunnar®, bls. 2.

9 Porvaldur Vidisson, ,,Vidbotarsamningur, sjalfstedi eda fjotrare®, Kirkjan.is, sott 25. september 2023 af
https:/ /kirkjan.is/kirkjan/tru.is/grein/?itemid=b681e8b1-2a11-eal1-810a-005056bc594d.

100 Sama stad.

101 Sama stad.

102 Gerdir aukakirkjupings 2019%, bls. 5-9.
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pessum ordum, til vidboétar minnisbladi biskups, lagdi kirkjustjérnin allt undir
til a0 koma { veg fyrir ad kirkjuping sampykkti samninginn. Fulltrdar pingsins
héfnudu aftur 4 moéti varnadarordum kirkjustjérnarinnar med afgerandi hetti.
Engin leid er ad talka pessar lyktir nema sem vantraust 4 biskup. I 68rum
télogum hefdu leidtogar stigid til hlidar { kjolfar slikrar nidurstéou. Su stad-
reynd ad ekki skyldi fara fram umrada um stodu biskups i framhaldi pessara
atburda er enn og aftur til marks um 6fullburda lydredi innan pjodkirkjunnar.

Ny stefnumotun: S kipulagsbreytingar

I kjolfar pessa samkomulags sampykkti kirkjuping ad efna til stefnumétunar-
vinnu. Kirkjuradi var falin framkvemdin og i névember 2020 sampykkti
kirkjurad ad leita til Bjarna Snabjorns Jonssonar sérfradings 4 pessu svidi. I
tebraar 2021 var efnt til fundar med breidum hopi patttakenda i kirkjulegu
starfi. NidurstoOur hans voru ad brynast petti ad efla @skulydsstarf en nast
par a eftir lystu alitsgjafar pvi ad brynt vari ad ,,endurskoda stjérnskipulag
kirkjunnar®.193

Kirkjurad vann tillégur med Bjarna Snzbirni ad pvi ad utfera nanar pa
endurskodun. A sama tima undirbjuggu prir kirkjupingsfulltraar, peir Skali S.
Olafsson, Stefan Magnisson (sem einnig sat { kirkjuradi) og Steindér Runiberg
Haraldsson, tillogur fyrir kirkjuping. Par gengu at 4 ad greint yroi 4 milli rekstr-
ar kirkjunnar og peirrar kennimannlegu forystu sem biskup wtti ad sinna.
Kirkjurad bodadi pessa prja fulltria til fundar og syndi peim pear tillogur sem
fulltraar pess hygdust leggja fram. T pessum tillogum var gengid ut fra sama
tyrirkomulagi og adur hafdi verid vid Iydi par sem biskup sat { forystu kirkju-
rads og hafdi pa framkvemdastjorn med héndum sem adur hafdi verid
gagnrynd. Nidurstada fundarins var 4 pa leid ad premenningarnir myndu tefla
fram sinum hugmyndum sem valkosti fyrir kirkjupingsfulltria ef kirkjurad
legdi sinar tillogur fram.

Ur vard ad ny nefnd var skipud og atti hin ad leggja fram tillégur ad nyju
skipulagi. T henni situ Gudmundur Pér Gudmundsson, skrifstofustjori bisk-
upsstofu, Hjalti Hugason, préfessor, Ragnhildur Benediktsdottir, skrifstofu-
stjori, og Asdis Clausen, adalbokari pjodkirkjunnar, auk Bjarna Snabjarnar
Jonssonar, radgjafa. Nidurstédur nefndarinnar voru { samraemi vid meginhug-
myndir premenninganna. A aukakirkjupingi, sem fram fér 27. dgust arid 2021,
voru tillégur nefndarinnar kynntar. I peim var gengid tt fra pvi ad yfirstjérn
kirkjunnar skyldi skipt upp ,,i{ tvé abyrgdarsvid sem munu starfa naid saman.*
Hér var pvi loks stigid pad skref sem Rikisendurskodun hafdi lagt til ad yroi
tekid aratug adur. Par kemur fram ad verksvid biskups sé 4 svidi kennimann-
legrar forystu og er par fyrst nefnt ad biskup eigi ad gzta ,,einingar kirkjunnar®.
Tilsjon biskups lytur ad gudfradilegum pattum og pvi sem nefndarmenn kalla
wgrunnpjonustu pjodkirkjunnar asamt videigandi midlegri starfsemi og stod-
pjonustu sem tengist peirri pjonustu.” Rekstrarstofa wtti ad starfa i umbodi

103 Gerdir kirkjupings 2020-2021°, bls. 52, kirkjan.7s, 2021, sétt 25. september 2023 af
https:/ /kirkjan.is/library/Files /KitkjuThing/ Gerdir-kirkjuThings/ Gerdir%20kirkjupings%202021-
2022%20.pdf.
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kirkjupings og verdi radinn framkvaemdastjori hennar. Enn fremur kjosi
kirkjuping framkvemdanefnd sem hafi ,.eftirlit med fjarhag og rekstri pj6o-
kirkjunnar®. Nefndin fylgi enn fremur eftir ssmpykktum kirkjupings.104

Eftir a0 tillagan var kynnt tok biskup til mals og rakti pa erfidleika sem hefdu
tylgt pvi ad biskup veri { forsvari kirkjunnar { erfidum malum og meatti rekja
sum agreiningsmal til sampykkta kirkjupings, par 4 medal um val 4 prestum.
,»Annad demi er viobotarsamkomulag rikis og kirkju sem hefur skapad biskupi
og starfsfolki embettisins mikla vinnu og oft 4 tidum mikinn ama.* Sagdi
biskup p6 ,,verst af Sllu“ vera pad ,,baktjaldamakk® sem hefdi vidgengist a
kirkjupingi ,,og vidar { kirkjunni, p6 ekki sé talad um 6ll lofordin sem engin
innisteda er fyrir.“ Fyrir petta hefdi biskup purft ad svara. Varadi biskup jafn-
framt vid pvi ad hinn mikli fj6ldi sem pjonar a vettvangi kirkjunnar um allt
land fyndi fyrir pvi ef stoOu biskups yrdi breytt eins og lagt var til. Biskup taldi
kirkjuping ekki vera 4 réttri leid { pessum efnum. Pa kom fram { mali biskups
ad ekki vaeri ,,bodlegt a0 koma fram med mal med svo litlum fyrirvara.* Biskup
hefdi fengid umbod fra félkinu i kirkjunni til ad leida hana afram 4 somu
forsendum og giltu pegar hin var kjérin og pvi hefdi purft ad fara fram samtal
vid pann stéra hop adur en svo veigamikil breyting yroi gerd sem falist { ad
skipta yfirstjorn kirkjunnar { tvé abyrgdarsvid. Folkid { kirkjunni hefdi sett
onnur mal en pad ad endurskoda skipulag stjérnsyslunnar { forgang. Petta vaeri
,,a0for ad virdingu og heilindum kirkjunnar, lydraedi folksins { kirkjunni og
einnig adfor ad biskupi Islands.« Sagdi biskup tilloguna vera ,,peim sem ad
henni unnu til minnkunar. N parf hver sa ad hugsa hvar sémi hans og bjartur
hugur dvelur®. Tillogurnar veru par ad auki ekki unnar 4 lyoredislegan hatt.
Loks sagdi biskup: ,,Eg bid kirkjuping ad vera vandara ad virdingu sinni en
pad ad xtla enn og aftur ad leggjast svo lagt ad pvinga fram sampykktir og par
med breytingar sem eru illa igrundadar og geta skadad kirkjustarfid 1 landinu.
Virding og sémi pingsins er { hufi*. Biskup skoradi a flutningsmenn tillégunnar
ad draga malid til baka og vinna nyja tillégu i samradi vid fjolda adila a vett-
vangi kirkjunnar, par 4 medal biskupsembattid.!0>

[ pistli fra pvi i agast 2021 tekur Porvaldur Vidisson { sama streng. Hann
segir skipulagsbreytingarnar ekki hafa fengid pa kynningu sem vera skyldi. T
framhaldinu Iysir hann peim 4 pennan hatt: ,,I gréfum drattum gengur tillagan
ut 4 ad skaka biskupi ut ur 6llum peim malefnum sem snda ad fjirmalum og
rekstri, og fela forseta kirkjupings pa abyrgd, sem formanni nyrrar fram-
kvemdastjornar.” Hann gagnrynir ad ekki skyldi fara fram meiri umrada um
pessar tillogur adur en par voru bornar til atkvaeda a aukakirkjupingi. Auk pess
dregur hann { efa ad tillégurnar hvili 4 hinum nyju pj6dkirkjulégum. Svo segir
hann: ,,...skipuritsdrégin eru verulega gollud og { morgu tilliti rong.““106 Pistill-
inn birtist degi adur en kirkjupingid var sett.

104 Geroir aukakirkjupings 2021, bls. 11, kirkjan.is, sott 25. september 2023 af
https:/ /kirkjan.is/library/Files /KirkjuThing/ Gerdit-kirkjuThings / Gerdir%20aukakirkjupings%202021.pdf.
105 Aukakirkjuping agast 2021, upptokur (3:22), sott 25. september 2023 af
https:/ /www.youtube.com/watch?v=Ft4_JDMaLhE&list=PLCet9XUwQBPP8-
k6Pv_d6QG6oSRA0QHSIi&index=2.
106 Porvaldur Vidisson, ,,Samradsleysi, aftur { bodi stjérnenda kirkjupings®, 26. agast 2021, kirkjan.is, sétt 24.
september 2023 af https://kirkjan.is/kirkjan/tru.is/grein/?itemid=81f66a12-8206-ec11-9b94-005056bc238c.
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Sé vikid aftur ad aukakirkjupinginu { agiast 2021 voru umradur snarpar. Einn
nefndarmannanna sem unnu tilléguna, Hjalti Hugason, gerdi ord biskups ad
umtalsefni. Sagdi hann hépinn hafa unnid fyrir opnum tjéldum ad verkefninu
sem honum hefdi verid falid. Hjalti kvad biskupi hafa verid kynntar hugmynd-
irnar og ad hann hafi ekki ordid pess askynja ad hin veri peim métfallin.
Ekkert hefdi bent til pess ad nidurstédur hopsins vaeru andstedar 6skum og
vilja biskups. Hjalti lysti pvi ad vinnan hefdi verid unnin ,,af heilum hug fyrir
pi6dkirkju Tslands. Athugasemdir biskups sagdist hann lita mj6g alvarlegum
augum. Hann benti jafnframt 4 ad hugmyndirnar varu ekki nyjar af nalinni,
par xttu sér langan addraganda og varu afleiding af langri préun. ,,Fyrr eda
sidar verdur ad taka einhverja grundvallarafst6du til pess hvernig vinnunni eigi
a0 ljaka.” Enn fremur hafnadi Hjalti pvi ad biskupsembzttid setti nidur med
hinu nyja skipulagi. Allt hid kirkjulega starf heyrdi undir biskup, ,,petta er
pjonusta kirkjunnar og han heyrir 61l undir biskup.“107

bessar umradur endurspegla pa spennu sem rikti 4 milli kirkjupingsfulltria
og biskups pegar petta mal var tekid til afgreidslu. Hér ma visa til tédra kenn-
inga um vegartryggd, par sem radandi ofl vilja vidhalda pvi astandi sem adur
rikti pratt fyrir skyrar visbendingar um ad timi sé kominn til breytinga. Pad
hefur oft komid fram { mali biskups hversu mjég hin vildi halda { pad fyrir-
komulag sem adur var pegar kirkjan var stofnun innan rikisins.

bad orkar til ad mynda tvimelis a0 tala um ad ekki hafi nagur timi verid
gefinn til undirbunings frumvarpinu. Eins og hér hefur verid rakid var st vinna
pegar hafin um midjan fyrsta aratug aldarinnar og afrakstur hennar var frum-
varpid sem lagt var fyrir kirkjupingid 2007 en vard ekki ad 16gum. Sleitulaust
hofdu nefndir 4 vegum kirkjupings unnid ad endurskodun pjodkirkjulaga og
drogum ad nyrri 16ggj6f. Hugmyndir h6fdu verid raeddar 4 kirkjupingi, kynntar
um allt land, malstofur verid haldnar og radstetnur. Ekki verdur pvi hegt ad
taka undir ameali biskups og biskupsritara fyrir ad mal petta hafi borid bratt ad
og a0 engin umrada hafi att sér stad. Pa sampykktu allar nefndir kirkjupings
20202021 pjookirkjufrumvarpid og pingid beindi peim tilmeelum til déms-
malaradherra ad frumvarp til nyrra pjodkirkjulaga yro1 lagt fyrir Alpingi.108

Tillagan var send { allar nefndir kirkjupings sem fengu pad verkefni ad fara {
gegnum hana, auk pess sem malid var lagt fram { samradsgatt pjodkirkjunnar
par sem séknarnefndir h6fou takifaeri til a0 kynna sér pad. Var hun svo 16g0
fram til sampykktar a kirkjupingi { oktéber 2021 ad undangengnum fundum {
addragandanum. Par voru sampykktar tillégur ad starfsreglum um skipan
tramkvaemdanefndar kirkjupings (36. mal) og rekstrarstofu pjodkirkjunnar (38.
mal). Med pvi hafdi loks tekist ad bregdast vid peirri gagnryni sem Rikisendur-
skodun hafdi sett fram { skyrslu sinni arid 2011 og koma a pvi fyrirkomulagi
sem hofundar hennar h6fdu lagt til. Petta var jafnframt su skipan sem atti upp-
haflega ad liggja til grundvallar pegar ny pjodkirkjulég voru undirbuin 4 tfunda

107 Aukakirkjuping dgust 2021, upptokur (5:15).
108 Stjérnarfrumvarp lagt fram®, Kirkjan.is 2021, sétt 30. september 2023 af
http:/ /kosning kirkjan.is/ frettir/ frett/2021/03/10/Stjornarfrumvarp-lagt-fram/.
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aratug tuttugustu aldar.! Enn og aftur verdur ad lita svo 4 ad med pessari
afgreidslu hafi kirkjuping Iyst vantrausti i gard biskups.

AJ 6llu pessu s6gdu, xttu pessar vidamiklu breytingar ad teljast tilefni til ad
endurskoda fyrirkomulag bxdi biskupspjonustunnar og kirkjupings. Edlilegt
metti teljast ad fjolga mjog { hopi kjormanna { hvoru tveggja tilvika, vikja fra
peirri reglu ad vigdir eigi fost saeti 4 kirkjupingi og spytja hvort porf sé a tveimur
vigslubiskupum, nt pegar stjérnsyslan hefur verid tekin dar hendi biskupi.

Lokaord

Hér hefur verid fjallad um pa agalla a skipulagi pjookirkjunnar eins og peim er
lyst { skyrslu Rikisendurskodunar fra arinu 2011. Peir birtast fyrst og fremst i
pvi hversu mikil véld og 6lik verkefni h6fou safnast a4 hendur biskupi. Pessi
6edlilega stada er hefur leitt til sundrungar og deilna. Til ad setja pessi mal {
fredilegt samhengi var studst vid umbodskenninguna (e. principal-agent theory)
par sem leitast er vid a0 skyra pad pegar umbodsadili (biskup) getir ekki ad
hagsmunum umbjédenda sinna (kirkjupings fyrir hond pjodkirkjunnar). Jafn-
framt var rakid hversu itrekad kirkjupingsfulltriaar leitudust vid ad breyta pessu
tyrirkomulagi. St vidspyrna sem biskup syndi var greind tut fra kenningunni
um ,,vegartryged“ par sem foélk leitar vidmida i fortidinni og streitist gegn
breytingum pott rok séu fyrir pvi ad par séu timabarar og naudsynlegar. Vid-
vorunarord biskups um ringulreid og 6stjorn { kjolfar breytinga eru i samremi
vid pad sem fredimenn hafa lyst sem sogulegri stofnanahyggju (e. historical
imstitutionalism).

Til ad koma i veg fyrir pessa ,ringulreid var { pvi sambandi prafaldlega
haldid 4 lofti peirri skodun ad kirkjuping meatti ekki ganga til atkveda um
breytingar a stjornsyslu kirkjunnar i 1j6si pess ad par hefdu ekki verid kynntar
sem skyldi og 6n6g umreda hefdi farid fram. Veruleikinn er pvert 4 moéti sa ad
allt petta skeid hefur stodugt verid ratt um pessi mal a vettvangi kirkjunnar.
Arid 2013 og 2014 voru drog ad frumvarpi til nyrra pjédkirkjulaga kynnt i
héradi, 4 prestastefnu og a radstefnu i Skalholti, svo ad eitthvad sé nefnt, adur
en pau voru svo borin undir nytt kirkjuping sem kom saman haustid 2014.
Loggjafarnefnd kirkjupings tok pa vio verkefninu og hélt fundi vida um land
til undirbunings tillégum sem litu svo dagsins 1jos arid 2016. Pessum drégum
ad frumvarpi til pjodkirkjulaga var visad fra arid 2017 vegna minnisblads bisk-
ups. Medan unnid var ad vidbotarsamningi kirkju og rikis um fjarmégnun
kirkjunnar arid 2018 féru fram kynningarfundir med biskupi og kirkjupingi.
bratt fyrir andmeli biskups var samningurinn sampykktur nanast einréma 2
kirkjupingi 2019. Fjolmennur fundur { addraganda stefnumoétunar i febraar
2021 alyktadi ad skipulagsbreytingar a yfirstjorn kirkjunnar veru annad mikil-
vaegasta vidfangsefnid sem fram undan veri, 4 eftir ataki { askulydsmalum.
Svipadar tillogur um skipulagsbreytingar og visad var fra arid 20217 { kjolfar
pess ad biskup lagdi fram minnisblad sitt voru ad sama skapi sampykktar um
haustid i trassi vid eindregna andst6du biskups.

109 Gunnar Kristjansson, ,,A gryttri leid til Ijdradise, bls. 192.
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Verjendur hins gamla skipulags hafa enn fremur borid pvi vid ad vegsemd
biskupsembzttisins sé { hufi verdi breytingar gerdar i peim anda sem Rikis-
endurskodun lagoi til. Pad sé jatnvel litillekkandi fyrir 2dsta ytirmann pjoo-
kirkjunnar ad purfa sampykki kirkjupings fyrir akvordunum sem fela i sér fjar-
hagslegar skuldbindingar. Slik sjénarmid taka ekki inn { myndina pa reglu sem
gildir { rekstri og hér ad ofan hefur verid rakin. Pjodkirkjan a ad hvila a Iyo-
redislegum grunni og par 4 ad vera til stadar eftirlit { sama anda og gildir med
annan rekstur. Slikt leidir til skynsamlegrar medferdar a verdmeatum. Lydradi
snyst a0 miklu leyti um pa grundvallarspurningu hver hafi eftirlit med peim
sem fara med voldin. Ef kirkjuping hefoi fra upphafi haft pad hlutverk, Grredi
og bjargir, teki og rad til ad fylgjast med utgjoldum yfirstjérnar og getad gripid
inn { ef porf patti, pa hefdi pad verid { anda sliks lyoradis. Jafnframt hefoi
abyrgo kirkjupingsfulltria verid meiri og hlutverkid skyrara. Unnt hefdi verid
a0 mota lyOradislega kirkju sem byggdist a patttéku grasrétarinnar og pad
hetdi verid eftirséknarvert ad taka ad sér slikt hlutverk. Allt eftirlit hefdi lika
verid greidara og skilvirkara. A pad hefur verid bent ad embeetti biskups hefur
ytir sér akvedna fridhelgi sem gerir markvissa umraedu um pessi mal torveldari
en pyrfti. Ef til a0 mynda rekstrarstjori gerist sekur um ad vanrxkja hlutverk
sitt, verda viobrogd skilvirk og audvelt er ad gripa i taumana.

ba verdur ad taka undir pau sjénarmid sem komu fram { umredum a kirkju-
pingi um nytt skipulag pjodkirkjunnar arid 2021 ad pad er sist til minnkunar
biskupi ad halda utan um pa malaflokka sem falla undir embettid eftir breyt-
ingarnar. Par er ad finna sjalfa kjarnastarfsemi pjédkirkjunnar. Sjaldan hefur
porf kirkjunnar fyrir leidtoga verid brynni en um pessar mundir, 4 timum 6rra
breytinga i menningu og samfélagi. Rodd kirkjunnar parf ad heyrast skyrar {
umradunni og par 4 biskup ad standa fremstur medal jafningja.

Vid breytingarnar sem urdu 4rid 1998 med 16gum nt. 78/1997 vard sa skiln-
ingur ofan 4 ad biskup a@tti ad vera { senn stjérnandi og leidtogi. Stjérnandi
hefur umsjén med rekstri en leidtogi horfir til framtidar og eflir samfélagid til
dada med breytingar ad leidarljosi. Hvorttveggja eru petta afar vidamikil verk-
efni. Rikisendurskodun benti a petta og { konnun sem hofundar skyrslu Rikis-
endurskodunar unnu medal presta kom { ljés ad prestum fannst skorta pa
hvatningu og studning sem peir vantu fra biskupi. Pessu fyrirkomulagi til
varnar ma p6 benda 4 ad 16gin fra 1997 voru adeins hugsud sem akvedin bra
yfir 1 nyja tima. Stefnt var ad pvi ad ahrif raduneytisins 4 malefni kirkjunnar
yrou hverfandi. Enn voru pé {ték hins opinbera mikil { starfsemi kirkjunnar.
Allt fram til arsins 2007 var pad til a0 mynda radherra sem skipadi presta. Pad
synir hversu langt var { land pratt fyrir pau skref sem stigin h6fou verid.

Jatnt og pétt hefur sjalfstedi kirkjunnar gagnvart rikisvaldinu aukist og
préunin 4 tuttugustu og fyrstu 6ldinni hefur verid 4 pa leid ad dregid hefur ur
eftirliti hins opinbera med kirkjunni, sem sést best 4 peim draemu vidbrégdum
sem urdu vid skyrslu Rikisendurskodunar fra 2011 innan kirkjunnar. Engin
rikisstofnun hefdi komist upp med ad snidganga tilmeli Rikisendurskodunar
med peim hatti sem kirkjuyfirvold gerdu. Latid var eins og ekki pyrfti ad taka
tillit til eindreginna tilmala sem par komu fram um adskilnad 4 milli kenni-
mannlegrar pjonustu og rekstrar.
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Me0 fyrirkomulaginu sem tok gildi { arsbyrjun 2022 hefur biskup nu tekifzeri
til ad helga sig kjarnapjonustu kirkjunnar. Hann getur ordid hirdir hirdanna,
tremstur medal jatningja. Til pess parf pjonusta hans ad hvila 4 sama grunni
og vigd pjonusta almennt. Pad eru peir pattir sem fra arinu 1998 hafa verid
ordadir med einkunnarordum pjédkirkjunnar: ,,Bidjandi, bodandi, pjonandi®.
Onnur starfsemi, 4 bord vid umsjén fjsrmuna, fasteigna og annarra patta er
varda rekstur pessarar skipulagsheildar, er { hondum sérmenntads fagfolks a
pvi svidi undir eftirliti kirkjupings.

Hér hefur verid fjallad um sérstédu stjornskipulags pjookirkjunnar og pvi
haldid fram ad pad hafi 4 timabilinu ekki att sér hlidstedu { lyoredislegum
rekstri. Hvorki er haegt a0 benda a hagkvamar skyringar a4 pvi né gudfraedilegar.
Pessa sérst60u ma rekja til mistaka sem augljéslega urdu vio lagasetninguna
arid 1997 og Rikisendurskodun benti 4 { rékstuddu aliti sinu og til peirrar stad-
reyndar ad yfirstjorn kirkjunnar beitti sér a timabilinu 2011 til 2021 af fullum
punga gegn pvi ad par breytingar sem lagdar voru til arid 2007 { skyrslu Rikis-
endurskodunar yrdu gerdar.
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